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1. FASE PRELIMINAR  

1.1. Análisis de cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial 2019 -2023  

El Consejo Nacional de Planificación, en la Resolución 003 ï 2014 ï CNP, dispone la 

actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ï PDOT, bajo los 

parámetros que revela la guía metodológica y en el marco de sus competencias. Las 

metas y objetivos deben estar alineados al Plan Nacional de Desarrollo y el desempeño 

de sus indicadores deberá ser reportado a la SENPLADES, hoy secretaría técnica 

Planifica Ecuador.  

Por otro lado, los programas y/o proyectos constituyen los medios para alcanzar los 

objetivos y metas planteadas, mismas que constan en el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial 2019 -2023. De acuerdo con este contexto el presente 

análisis consiste en confrontar la información del PDOT versus lo ejecutado en el Plan 

Operativo Anual. En la siguiente Tabla se muestra la categorización de cumplimiento 

de acuerdo con los porcentajes de cumplimiento. 

1.1.1. Seguimiento al cumplimiento de las metas  

Consiste en realizar una comparación entre el valor considerado como meta para un 

año (t) y el valor real del indicador en dicho año, en función de la tendencia del 

indicador y su línea base. En caso de que la tendencia del indicador o el cumplimento 

de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de 

dicha situación; finalmente, se deberá incorporar información complementaria al 

análisis realizado.  

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberán realizar los siguientes 

procedimientos:  

1.1.2. Metas del PDOT  

En la siguiente Tabla 1, se describen las Metas, establecidas en el PDOT del GADPV1, 

para el periodo 2019-2023. 

                                                           
1 GAD Parroquial de Vilcabamba   
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Tabla 1. Anualización de las metas del PDOT periodo 2019-2023. 

S
is

te
m

a
 

Meta  
Línea de base 

al 2020  
Indicadores  

Metas anualizadas  

2020  2021  2022  2023  

F
ÍS

IC
O

 A
M

B
IE

N
T

A
L

 

Para el 2023, 
mantener el 69% de 
territorio bajo 
cobertura vegetal 

El 69% de 
superficie bajo 
ecosistemas 
vegetales 
existentes 

Porcentaje de 
áreas 
conservadas 

69% 69% 69% 69% 

Para el 2023, 
disminuir la 
deforestación a 
8,78 ha 

Existen 12,78 
ha deforestadas 

Número de ha. 
reforestadas 

0 1 1 2 

Para el 2023, 
realizar 3 planes o 
prácticas de manejo 
ambiental  

No existen 
planes o 
prácticas de 
manejo 
ambiental  

Número de 
planes o 
prácticas 
ambientales 

1 1 1 0 

Para el 2023, 
implementar 4 
emprendimientos 
agroecológicos 

No existen 
emprendimient
os 
agroalimentari
os 

Numero de 
emprendimientos 
implementados 

1 1 1 1 

S
O

C
IO

C
U

L
T

U
R

A
L

 

Al 2023, atender 
anualmente a la 
población 
parroquial en 
condiciones de 
vulnerabilidad de 
manera 
permanente (126 en 
desarrollo infantil, 
30 en discapacidad 
y 89 adultos 
mayores) 

Atender a la 
población 
reportada por 
el MIES a 
febrero de 
2020  

Número de 
personas 
atendidas 

245 245 245 245 

Al 2023, 
Potencializar el 
50% del patrimonio 
cultural, 
conservación y 
puesto en valor 
para la parroquia 

El patrimonio 
no está 
potencializado 
ni puesto en 
valor 

Porcentaje de 
patrimonio 
cultural 
potencializado y 
puesto en valor 

0 20 15 15 

Hasta el 2023, 
Mantener 
anualmente 1 
proyecto de 
fomento sobre las 
manifestaciones 
culturales de la 
parroquia  

Existe 1 grupo 
de danza 

Número de 
proyectos de 
danza y cultura 
en permanencia 

1 1 1 1 

Al 2023, Mantener 
2 actividades 
deportivas y uso 
óptimo de los 
espacios públicos 
en los barrios y la 
parroquia con la 
partici pación 

2 actividades (1 
escuela 
deportiva y 1 
curso 
vacacional 
anual) 

Número de 
actividades 
mantenidas 

2 2 2 2 
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S
is

te
m

a
 

Meta  
Línea de base 

al 2020  
Indicadores  

Metas anualizadas  

2020  2021  2022  2023  

integral de la 
población. 
Hasta el 2023 
implementar 2 
proyectos de 
fomento de 
prácticas de 
convivencia 
familiar -barrial -
parroquial.   

No existen 
programas de 
convivencia 
poblacional 

Número de 
proyecto 
implementados 

0 0 1 1 

A
S

E
N

T
A

M
IE

N
T

O
S

 H
U

M
A

N
O

S
 

Para el 2023, 
mantener 
anualmente 20 km 
de vialidad rural en 
buenas condiciones 

Superficie de 
vías de 2 y 3 
orden es 50; 
con 
mantenimiento 
permanente 20 
km 

Numero de km 
de vías con 
mantenimiento 
anualmente 

20 20 20 20 

Para el 2023, 
mejorar 6 
infraestructuras 
socioculturales, 
deportivas de 
interés comunitario  

6 canchas de 
uso múltiple de 
estas se 
mejorarán 3 

Numero de 
infraestructuras 
mejoradas en la 
parroquia  

 2 2 2 

Para el 2023, 
Implementar 2 
proyectos para 
aminorar los 
movimientos en 
masa 

No existen 
proyectos sobre 
movimientos 
en masa 

Número de 
proyectos sobre 
los movimientos 
en masa 
realizados 

1 0 1 0 

Al 2023, Gestionar 
la cobertura de 
abastecimiento de 
agua por red 
pública para 294 
viviendas 

al 2010 existen 
990 viviendas 
abastecidas de 
agua por red 
pública; al 
2020 la 
proyección es 
de 1284 
viviendas 

Número de 
viviendas con 
agua de red 
pública 
implementada 

0 0 0 294 

Para el 2023, 
incrementar la 
cobertura de 161 
viviendas con 
servicio de red 
pública de 
alcantarillado  

Al 2010, 528 
viviendas 
cuentan con 
red pública de 
alcantarillado, 
al 2020 serán 
689 viviendas 

Porcentaje de 
viviendas con 
alcantarillado 
implementadas 

0 0 0 161 

Al 2023, Gestionar 
1 programa de 
vivienda social 

No existen 
programas de 
vivienda social 

Número de 
programas de 
vivienda 
gestionados 

0 0 0 1 

E
C

O
N

O
M

IC
O

 
P

R
O

D
U

C
T

I
V

O
 

Para el 2023, 
conformar 2 
emprendimientos 
de asociatividad 

No existen 
emprendimient
os de agro 
producción  

Numero de 
emprendimientos 
conformados 

0 1 1 0 



ñACTUALIZACIčN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE  

 VILCABAMBA, PROVINCIA Y CANTON DE LOJA  2023 -2027ò  

 

15 
 

¡Trabajo y compromiso con Vilcabamba ! 
VILCABAMBA  ï LOJA ï LOJA  

S
is

te
m

a
 

Meta  
Línea de base 

al 2020  
Indicadores  

Metas anualizadas  

2020  2021  2022  2023  

productiva y de 
servicios 
AL 2023, Realizar 4 
actividades de 
fomento a las 
actividades 
productivas 

2 actividades 
económicas de 
prácticas 
ambientales 

Número de 
actividades 
implementadas 

1 1 1 1 

P
O

L
IT

IC
O

 I
N

S
T

IT
U

C
IO

N
A

L
 

Al 2023 vincular al 
40% de la 
representación 
barrial y social la 
participación en las 
acciones y gestión 
del GAD Parroquial 

10% existente 
en 
participación 
parroquial  

Porcentaje de 
representantes y 
líderes barriales 
participant es en 
actividades de 
planificación 
parroquial  

10 10 10 10 

Al 2023, Ejecutar 4 
proyectos 
concurrentes con 
participación 
multinivel  

Existen 2 
proyectos 
concurrentes 
anuales 
subsecuentes 
(MIES, 
VIALSUR)  

Numero de 
proyecto 
concurrentes 
ejecutados 

1 1 1 1 

AL 2023, 
Conformar 1 
Mancomunidad 
Parroquial sur 
oriental del cantón 
Loja 

La parroquia 
no forma parte 
de ninguna 
Mancomunidad  

Número de 
asociaciones 
mancomunadas 
conformadas 

1 1 1 1 

Al 2023, Ejecutar 2 
proyectos con 
Cooperación 
Externa 

No existe apoyo 
con 
cooperación 
externa 

Número de 
proyectos con 
cooperación 
externa 
realizados 

0 1 1 0 

Fuente:  Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial GADP -V, 2019-2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024 . 

1.1.2.1. Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas  

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicarán las siguientes 

fórmulas dependiendo de la tendencia del indicador: 

Tabla 2. Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas. 

Indicadores crecientes  Indicadores decre cientes  

╟╒╜
╜▄◄╪ ╪■╬╪▪◑╪▀╪

╜▄◄╪ ▬■╪▪░█░╬╪▀╪
 ὖὅὓ

ὒὄ ὓὩὸὥ ὥὰὧὥὲᾀὥὨὥ

ὒὄ ὓὩὸὥ ὴὰὥὲὭὪὭὧὥὨὥ
 

Fuente:  Secretaría Técnica Planifica Ecuador, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  
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Dónde: 

PCM:  Porcentaje de Cumplimiento de la Meta 

LB : Línea Base 

Adicionalmente, se realiza la categorización del porcentaje de cumplimiento de la meta 

en función de los siguientes intervalos: 

 
Cumplida: 85% y el 100% 

 Parcialmente cumplida: 70% y el 84,9% 

 Incumplida: 0 a 69,9% 

 Extempor§nea: Sin Informaci·n disponible 

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define así: 

 Cumplida (Å): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o 

superan al valor esperado en la anualización. 

 Parcialmente Cumplida (Å): indicadores que, a pesar de registrar avances, no 

fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variación. 

 Incumplida (Å): indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores 

reales se encuentran por debajo del valor esperado en la anualización. 

 Extemporánea (Å): indicadores de los cuales no se dispone de información 

actualizada. 

1.1.2.2.  Cálculo d el porcentaje de cumplimiento de las metas del sistema 

Físico ambiental.  

A continuación, en la siguiente Tabla 3, se detallan las metas con el respectivo 

porcentaje de cumplimiento . 

Tabla 3. Cumplimiento de metas  

S
IS

T
E

M
A

 

META  
LÍNEA DE 
BASE AL 

2020  

INDICAD
ORES  

Metas anualizadas  

Met
a 

alca
nza
da  

Met
a 

pla
nifi
cad

a 

Semaforiza
ción 

Cumplimie
nto de la 

meta anual  

% de 
Cumplimi
ento de la 

meta 
(PCM)  2

0
2
0

 

2
0

2
1

 

2
0

2
2

 

2
0

2
3

 

F
ÍS

IC
O

 
A

M
B

IE N
T

A
L

 Para el 2023, 
mantener el 69% 

El 69% de 
superficie 
bajo 

Porcentaje 
de áreas 

0 0 0 0 0 69% 
 

0% 
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S
IS

T
E

M
A

 

META  
LÍNEA DE 
BASE AL 

2020  

INDICAD
ORES  

Metas anualizadas  

Met
a 

alca
nza
da  

Met
a 

pla
nifi
cad

a 

Semaforiza
ción 

Cumplimie
nto de la 

meta anual  

% de 
Cumplimi
ento de la 

meta 
(PCM)  2

0
2
0

 

2
0

2
1

 

2
0

2
2

 

2
0

2
3

 

de territorio bajo 
cobertura vegetal 

ecosistemas 
vegetales 
existentes 

conservad
as 

Para el 2023, 
disminuir la 
deforestación a 
8,78 ha 

Existen 
12,78 ha 
deforestada
s 

Número 
de ha. 
reforestad
as 

0 0 0 0 0 
8,7
8  

 

0% 

Para el 2023, 
realizar 3 planes o 
prácticas de 
manejo ambiental 

No existen 
planes o 
prácticas de 
manejo 
ambiental  

Número 
de planes 
o 
prácticas 
ambiental
es 

0 0 0 0 0 3 
 

0% 

Para el 2023, 
implementar 4 
emprendimientos 
agroecológicos 

No existen 
emprendimi
entos 
agroaliment
arios 

Numero 
de 
emprendi
mientos 
implemen
tados 

0 0 0 0 0 4 
 

0% 

Fuente:  SIGAD GADP-V, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

Semaforización:  

¶ Para el 2023, mantener el 69% de territorio bajo cobertura vegetal  

No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea.  

¶ Para el 2023, disminuir la deforestación a 8,78 ha  

No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea.  

¶ Para el 2023, realizar 3 planes o prácticas de manejo ambiental  

No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea.  

¶ Para el 2023, implementar 4 emprendimientos agroecológicos  

No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea.  
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1.1.2.3.  Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas del sistema 

Social Cultural  

En la siguiente Tabla 4, se describen las metas y su nivel de cumplimiento. 

Tabla 4 . Cumplimiento de las metas del sistema sociocultural 

S
IS

T
E

M
A

 

META  
LÍNEA DE 
BASE AL 

2020  

INDICAD
ORES  

Metas anualizadas  

Met
a 

alca
nza
da  

Met
a 

pla
nifi
cad

a 

Semaforiza
ción 

Cumplimie
nto de la 

meta anual  

% de 
Cumplimi
ento de la 

meta 
(PCM)  2

0
2
0

 

2
0

2
1

 

2
0

2
2

 

2
0

2
3

 

S
O

C
IO

C
U

L
T

U
R

A
L

 

Al 2023, atender 
anualmente a la 
población parroquial 
en condiciones de 
vulnerabilidad de 
manera permanente 
(126 en desarrollo 
infantil, 30 en 
discapacidad y 89 
adultos mayores) 

Atender a la 
población 
reportada 
por el MIES 
a febrero de 
2020 

Número 
de 
personas 
atendidas 

24
5 

24
5 

24
5 

24
5 

100
% 

245 
 

100% 

Al 2023, Potencializar 
el 50% del patrimonio 
cultural, conservación 
y puesto en valor para 
la parroquia 

El 
patrimonio 
no está 
potencializa
do ni puesto 
en valor 

Porcentaje 
de 
patrimoni
o cultural 
potenciali
zado y 
puesto en 
valor 

0 0 0 0 0 50% 
 

0% 

Hasta el 2023, 
Mantener anualmente 
1 proyecto de fomento 
sobre las 
manifestaciones 
culturales de la 
parroquia  

Existe 1 
grupo de 
danza 

Número 
de 
proyectos 
de danza y 
cultura en 
permanen
cia 

0 0 0 0 0 1 
 

0% 

Al 2023, Mantener 2 
actividades deportivas 
y uso óptimo de los 
espacios públicos en 
los barrios y la 
parroquia con la 
participación integral 
de la población. 

2 
actividades 
(1 escuela 
deportiva y 
1 curso 
vacacional 
anual) 

Número 
de 
actividade
s 
mantenid
as 

0 0 0 0 0 2 
 

0% 

Hasta el 2023 
implementar 2 
proyectos de fomento 
de prácticas de 
convivencia familiar -
barrial -parroquial.  

No existen 
programas 
de 
convivencia 
poblacional 

Número 
de 
proyecto 
implemen
tados 

0 0 0 0 0 2 
 

0% 

Fuente:  SIGAD GADP-V, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

Semaforización:  

¶ Al 2023, atender anualmente a la población parroquial en 

condiciones de vulnerabilidad de manera permanente (126 en 

desarrollo infantil, 30 en d iscapacidad y 89 adultos mayores)  

La meta se encuentra como cumplida  en su totalidad. 
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¶ Al 2023, Potencializar el 50% del patrimonio cultural, conservación 

y puesto en valor para la parroquia  

No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea.  

¶ Hasta el 2023, Mantener anualmente 1 proyecto de fomento sobre 

las manifestaciones culturales de la parroquia  

No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea.  

¶ Al 2023, Mantener 2 actividades deportivas y uso óptimo de los 

espacios públicos en los barrios y la parroquia con la participación 

integral de la población.  

No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea.  

¶ Hasta el 2023 implementar 2 proyectos de fomento de prácticas de 

convivencia familiar -barrial -parroquial.  

No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea.  

1.1.2.4.  Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas del sistema 

asentamientos  humanos  

En la siguiente Tabla 5, se detallan las metas y su nivel de cumplimiento. 

Tabla 5. Cumplimiento de metas de asentamientos humanos. 

S
IS

T
E

M
A

 

META  
LÍNEA DE 
BASE AL 

2020  

INDICAD
ORES  

Metas anualizadas  

Met
a 

alca
nza
da  

Met
a 

pla
nifi
cad

a 

Semaforiza
ción 

Cumplimie
nto de la 

meta anual  

% de 
Cumplimi
ento de la 

meta 
(PCM)  2

0
2
0

 

2
0

2
1

 

2
0

2
2

 

2
0

2
3

 

A
S

E
N

T
A

M
IE

N
T

O
S

 H
U

M
A

N
O

 
  

Para el 2023, 
mantener 
anualmente 20 
km de vialidad 
rural en buenas 
condiciones 

Superficie 
de vías de 2 
y 3 orden es 
50; con 
mantenimie
nto 
permanente 
20 km 

Numero 
de km de 
vías con 
mantenim
iento 
anualmen
te 

0 20 20 20 75% 20 
 

75% 
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S
IS

T
E

M
A

 

META  
LÍNEA DE 
BASE AL 

2020  

INDICAD
ORES  

Metas anualizadas  

Met
a 

alca
nza
da  

Met
a 

pla
nifi
cad

a 

Semaforiza
ción 

Cumplimie
nto de la 

meta anual  

% de 
Cumplimi
ento de la 

meta 
(PCM)  2

0
2
0

 

2
0

2
1

 

2
0

2
2

 

2
0

2
3

 

Para el 2023, 
mejorar 6 
infraestructuras 
socioculturales, 
deportivas de 
interés 
comunitario  

6 canchas 
de uso 
múltiple de 
estas se 
mejorarán 3 

Numero 
de 
infraestru
cturas 
mejoradas 
en la 
parroquia  

1 2 2 0 83% 6 
 

83% 

Para el 2023, 
Implementar 2 
proyectos para 
aminorar los 
movimientos en 
masa 

No existen 
proyectos 
sobre 
movimiento
s en masa 

Número 
de 
proyectos 
sobre los 
movimien
tos en 
masa 
realizados 

0 0 0 1 50% 2 
 

50% 

Al 2023, 
Gestionar la 
cobertura de 
abastecimiento de 
agua por red 
pública para 294 
viviendas 

al 2010 
existen 990 
viviendas 
abastecidas 
de agua por 
red pública; 
al 2020 la 
proyección 
es de 1284 
viviendas 

Número 
de 
viviendas 
con agua 
de red 
pública 
implemen
tada 

0 0 0 0 0 294 
 

0% 

Para el 2023, 
incrementar la 
cobertura de 161 
viviendas con 
servicio de red 
pública de 
alcantarillado  

Al 2010, 
528 
viviendas 
cuentan con 
red pública 
de 
alcantarillad
o, al 2020 
serán 689 
viviendas 

Porcentaje 
de 
viviendas 
con 
alcantarill
ado 
implemen
tadas 

0 0 0 0 0 161 
 

0% 

Al 2023, 
Gestionar 1 
programa de 
vivienda social 

No existen 
programas 
de vivienda 
social 

Número 
de 
programa
s de 
vivienda 
gestionad
os 

0 0 0 1 0 1 
 

0% 

Fuente:  SIGAD GADP-V, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

Semaforización:  

¶ Para el 2023, mantener anualmente 20 km de vialidad rural en 

buenas condiciones  

La meta se encuentra como parcialmente cumplida , debido a que no dan 

mantenimiento vial todos los años. 

¶ Para el 2023, mejorar 6 infraestructuras socioculturales, deportivas 

de interés comunitario  
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La meta se encuentra como parcialmente cumplida , dado que solo intervinieron 

en 5 infraestructuras.  

¶ Para el 2023, Implementar 2 proyectos para aminorar los 

movimientos en masa  

La meta se encuentra incumplida . 

¶ Al 2023, Gestionar la cobertura de abastecimiento de agua por red 

pública para 294 viviendas  

No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea.  

¶ Para el 2023, incrementar la cobertura de 161 viviendas con servicio 

de red pública de alcantarillado  

No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea.  

¶ Al 2023, Gestionar 1 programa de vivienda social  

No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea.  

1.1.2.5.  Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas del sistema 

Económico productivo  

En la siguiente Tabla 6, se detallan las metas y su nivel de cumplimiento obtenido por 

el GAD-PV en el periodo 2019-2023. 

Tabla 6 . Cumplimiento de metas del sistema económico productivo 

S
IS

T
E

M
A

 

META  
LÍNEA DE 
BASE AL 

2020  

INDICAD
ORES  

Metas anualizadas  Met
a 

alca
nza
da  

Met
a 

pla
nifi
cad

a 

Semaforiza
ción 

Cumplimie
nto de la 

meta anual  

% de 
Cumplimi
ento de la 

meta 
(PCM)  

2
0

2
0

 

2
0

2
1

 

2
0

2
2

 

2
0

2
3

 

E
C

O
N

O
M

I
C

O
 

P
R

O
D

U
C

T
IV

O
 

Para el 2023, 
conformar 2 
emprendimientos 
de asociatividad 
productiva y de 
servicios 

No existen 
emprendimi
entos de 
agro 
producción 

Numero 
de 
emprendi
mientos 
conforma
dos 

0 0 0 0 0 2 
 

0% 
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S
IS

T
E

M
A

 
META  

LÍNEA DE 
BASE AL 

2020  

INDICAD
ORES  

Metas anualizadas  Met
a 

alca
nza
da  

Met
a 

pla
nifi
cad

a 

Semaforiza
ción 

Cumplimie
nto de la 

meta anual  

% de 
Cumplimi
ento de la 

meta 
(PCM)  

2
0

2
0

 

2
0

2
1

 

2
0

2
2

 

2
0

2
3

 

AL 2023, Realizar 
4 actividades de 
fomento a las 
actividades 
productivas 

2 
actividades 
económicas 
de prácticas 
ambientales 

Número 
de 
actividade
s 
implemen
tadas 

0 0 0 0 0 4 
 

% 

Fuente:  SIGAD GADP-V, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

Semaforización:  

¶ Para el 2023, conformar 2 emprendimientos de asociatividad 

productiva y de servicios  

No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea.  

¶ AL 2023, Realizar 4 actividades de fomento a las actividades 

productivas  

No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea.  

1.1.2.6.  Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas del sistema 

Político institucional  

En la siguiente Tabla 7, se detallan las metas del sistema político institucional y su 

nivel el porcentaje de cumplimiento obtenido por el GADP en el periodo 2019-2023. 

Tabla 7. Cumplimiento de metas del sistema político institucional . 

S
IS

T
E

M
A

 

META  
LÍNEA DE 
BASE AL 

2020  

INDICAD
ORES  

Metas anualizadas  

Met
a 

alca
nza
da  

Met
a 

pla
nifi
cad

a 

Semaforiza
ción 

Cumplimie
nto de la 

meta anual  

% de 
Cumplimi
ento de la 

meta 
(PCM)  

2
0

2
0

 

2
0

2
1

 

2
0

2
2

 

2
0

2
3

 

P
O

L
IT

IC
O

 
IN

S
T

IT
U

C
IO

N
A

L
 

Al 2023 vincular 
al 40% de la 
representación 
barrial y social la 
participación en 
las acciones y 
gestión del GAD 
Parroquial  

10% 
existente en 
participació
n parroquial  

Porcentaje 
de 
represent
antes y 
líderes 
barriales 
participan
tes en 
actividade
s de 
planificaci
ón 
parroquial  

0 0 0 0 0 40 
 

0% 
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S
IS

T
E

M
A

 

META  
LÍNEA DE 
BASE AL 

2020  

INDICAD
ORES  

Metas anualizadas  

Met
a 

alca
nza
da  

Met
a 

pla
nifi
cad

a 

Semaforiza
ción 

Cumplimie
nto de la 

meta anual  

% de 
Cumplimi
ento de la 

meta 
(PCM)  

2
0

2
0

 

2
0

2
1

 

2
0

2
2

 

2
0

2
3

 

Al 2023, Ejecutar 
4 proyectos 
concurrentes con 
participación 
multinivel  

Existen 2 
proyectos 
concurrente
s anuales 
subsecuente
s (MIES, 
VIALSUR) 

Numero 
de 
proyecto 
concurren
tes 
ejecutados 

0 0 0 0 0 4 
 

0% 

AL 2023, 
Conformar 1 
Mancomunidad 
Parroquial sur 
oriental del 
cantón Loja 

La 
parroquia 
no forma 
parte de 
ninguna 
Mancomuni
dad 

Número 
de 
asociacion
es 
mancomu
nadas 
conforma
das 

0 0 0 0 0 1 
 

0% 

Al 2023, Ejecutar 
2 proyectos con 
Cooperación 
Externa 

No existe 
apoyo con 
cooperación 
externa  

Número 
de 
proyectos 
con 
cooperaci
ón externa 
realizados  

0 0 0 0 0 2 
 

0% 

Fuente:  SIGAD GADP-V, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

Semaforización:  

¶ Al 2023 vincular al 40% de la representación barrial y social la 

participación en las acciones y gestión del GAD Parroquial  

No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea.  

¶ Al 2023, Ejecutar 4 proyectos concurrentes con participación 

multinivel  

No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea  

¶ AL 20 23, Conformar 1 Mancomunidad Parroquial sur oriental del 

cantón Loja  

No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea  

¶ Al 2023, Ejecutar 2 proyectos con Cooperación Externa  
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No se encuentra información disponible por lo que la meta se encuentra como 

Extemporánea  

1.1.3.  Seguimiento a la implementación de los programas y/o proyectos  

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recolección de 

información relacionada con la ejecución presupuestaria y el avance físico de los 

programas y/o proyectos.  

En caso de que el porcentaje de ejecución física o presupuestaria sea menor del 100%, 

se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situación. En este 

sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistirá en:  

1.1.3.1. Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o 

proyectos implementados  

Comprende el análisis de porcentaje de avance físico o de cobertura de los programas 

y/o proyectos ejecutados en el año de análisis, a través de la comparación entre el 

avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta 

intervención en el mismo período, según las siguientes categorías: 

 Cumplida:  85% y el 100% 

 Parcialmente cumplida :  70% y el 84,9% 

 Incumplida:  0 a 69,9% 

 Extemporánea:  Sin Información disponible  

Para definir la semaforización se debe realizar el cálculo de porcentaje de avance o de 

cobertura del programa y/o proyecto, según la siguiente fórmula:  

ὖὃὊȡ
ὃὓὊὭ

ὠὓὊὭ
ρzππ 

Dónde:  

PAF: Porcentaje de avance físico  

AMF : Avance real de la meta física en el año i  

 

 

 

 



ñACTUALIZACIčN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE  

 VILCABAMBA, PROVINCIA Y CANTON DE LOJA  2023 -2027ò  

 

25 
 

¡Trabajo y compromiso con Vilcabamba ! 
VILCABAMBA  ï LOJA ï LOJA  

VMF:  Valor de la meta física planificada para el año i  

i: Año de análisis 

1.1.3.1.1. Análisis del avance físico o de cobertura de  los programas y/o 

proyectos del Sistema Físico Ambiental del PDOT 2019 -2023  

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon cuatro proyectos dentro del 

presente sistema. 

a)  Capacitación sobre prácticas de manejo sostenible de la tierra  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre capacitación de 

prácticas de manejo sostenible de la tierra, por falta de convenio con entidades 

competentes. Por lo que el proyecto se encuentra como: Extemporáneo.  

b)  Restauración forestal en e cosistemas frágiles y en cauces de quebradas  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre la restauración 

forestal, por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que el proyecto se 

encuentra como: Extemporáneo.  

c)  Protección y man ejo de cuencas hidrográficas  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre la protección y 

manejo de cuencas, por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que el 

proyecto se encuentra como: Extemporáneo.  

d)  Implementación de pract ica agroecológica y emprendimientos 

ecológicos sostenibles  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, la implementación de 

prácticas agroecológicas, por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que 

el proyecto se encuentra como: Extemporáneo.  

1.1.3.1.2.  Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o 

proyectos del Sistema Sociocultural del PDYOT 2019 -2023  

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente 

sistema. 
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a)  Atención Integral a Grupos Prioritarios (Desarrollo Infantil, 

Discapacidad y Adultos Mayores)  

En el periodo de análisis, el GADP-V ejecutó los siguientes programas/ proyectos, 

para dar cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe asistir a los 

grupos de atención prioritaria de la cabecera parroquial. 

Tabla 8 . Proyectos ejecutados por el GADPV, Atención integral a grupos prioritarios  

Proyecto ejecutado por el GADP V 2020 -2023  
2020  
(%)  

2021  
(%)  

2022  
(%)  

2023  
(%)  

Contratación del servicio externalizado de alimentación 

para el dia del adulto mayor Camvil de la parroquia 

Vilcabamba 

- - 100 100 

Contratación Del Servicio Externalizado De Alimentación 

Para El Centros De Desarrollo Infantil Caritas De Angel 

De La Parroquia Vilcabamba 

100 100 100 100 

Fuente:  SIGAD GADP-V, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

Avance a 2023:  Se cumplió al 100% el proyecto ejecutado. 

ρππ

ρππ
ρzππρππϷ 

Semaforización: Considerando el porcentaje de avance sobre el proyecto atención 

integral a grupos prioritarios, el avance fue del 100 %, donde la ejecución del 

programa/proyectos se encuentra como Cumplido.  

b)  Servicios Sociales atendiendo a la población parroquial con calidez  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre los servicios sociales, 

por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que el proyecto se encuentra 

como: Extemporáneo.  

c)  Rescate del patrimonio cultural  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre el rescate del 

patrimonio cultural , por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que el 

proyecto se encuentra como: Extemporáneo.  

d)  Difusión de la identidad cultural parroquial a través de la danza  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre la difusión de la 

identidad cultural parroquial , por falta de convenio con entidades competentes. Por lo 

que el proyecto se encuentra como: Extemporáneo.  
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e)  Formación deportiva y competitiva dentro y fuera de la localidad  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre la formación 

deportiva, por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que el proyecto se 

encuentra como: Extemporáneo.  

f)  Recreación multidisciplinaria juvenil  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre la recreación 

multidisciplinaria juvenil , por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que 

el proyecto se encuentra como: Extemporáneo.  

g)  Convivencia social y habitabilidad  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre la convivencia social, 

por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que el proyecto se encuentra 

como: Extemporáneo.  

1.1.3.1.3.  Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o 

proyectos del Sistema de Asentamientos Humanos del PDYOT 

2019 -2023  

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente 

sistema. 

a)  Mejoramiento en la capa de rodadura y mantenimiento vial  

En el periodo de análisis, el GADP-V ejecutó los siguientes programas/ proyectos, para 

dar cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe el mejoramiento y 

mantenimiento vial de la cabecera parroquial. 

Tabla 9 . Proyectos ejecutados por el GADP ñMejoramiento y mantenimiento vialò. 

Proyecto ejecutado por el GADP V 2020 -2023  
2020  
(%)  

2021  
(%)  

2022  
(%)  

2023  
(%)  

Adquisición de material pétreo subbase tipo II y base tipo 

II (no incluye transporte) para el asfaltado y/o 

adoquinado de las calles Miguel Salvador, Miguel Carpio 

Mendieta y Sucre de la parroquia Vilcabamba 

- - - 100 

Alquiler de maquinaria para el Mantenimiento De La 

Vialidad Rural De La Parroquia De Vilcabamba, Cantón Y 

Provincia Loja, Año 2022 

- - 100 - 

Mejoramiento De Las Vías De Los Barrios Yamburara 

Bajo, Yamburara Alto- Capamaco, Vía Cucharillo, San 

José- Chiquinda, Mollepamba - Yasanga, Cuba, 

- 100 - - 
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Proyecto ejecutado por el GADP V 2020 -2023  
2020  
(%)  

2021  
(%)  

2022  
(%)  

2023  
(%)  

Izhcayluma Alto ï Bajo, Linderos, El Limo, Santorum, 

Moyococha, Tumianuma 

Construcción De Cabezales En Tres Alcantarillas De La 

Parroquia Vilcabamba, Cantón Y Provincia De Loja 
- - 100 - 

Fuente:  SIGAD GADP-V, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

Avance a 2023:  Se cumplió al 100% el proyecto ejecutado. 

ρππ

ρππ
ρzππρππϷ 

Semaforización: Considerando el porcentaje de avance sobre el proyecto 

mantenimiento y mejoramiento vial, el avance fue del 100 %, donde la ejecución del 

programa/proyectos se encuentra como Cumplido  

b)  Mejoramiento de la infraestructura de interés parroquial, (canchas, 

baterías sanitarias paradas, viseras, letras, parques, juegos 

infantiles, otros)  

Para dar cumplimiento al siguiente proyecto, el GADPV realizo cinco proyectos 

relacionados con el mejoramiento de la infraestructura, tal como se muestra en la 

Tabla 10. 

Tabla 10. Proyectos ejecutados por el GADP ñMejoramiento de in fraestructuraò. 

Proyecto ejecutado por el GADP V 2020 -2023  
2020  
(%)  

2021  
(%)  

2022  
(%)  

2023  
(%)  

Adquisici·n de materiales para la ñmejoramiento del 

puente Guatuche en el barrio Tumianuma de la parroquia 

Vilcabamba, cantón y provincia de Loja 

- - 100 - 

Construcción De Una Cubierta En La Cancha De Uso 

Múltiple Del Barrio Linderos De La Parroquia Vilcabamba  
- - 100 - 

Adquisici·n de materiales para la ñconstrucci·n del 

puente carrozable sobre el rio Piscobamba, sector 

Guatuche de la parroquia Vilcabamba, cantón y provincia 

de Loja 

- 100 100 - 

Construcción De La Primera Etapa De La Casa Comunal 

Del Barrio Cuba, Parroquia Vilcabamba, Cantón Loja, 

Provincia De Loja 

- 100 - - 

Construcción De Viseras Tipo En Paradas De Buses De 

Zonas Pobladas De La Parroquia Vilcabamba, Cantón 

Loja, Provincia De Loja 

100    

Fuente:  SIGAD GADP-V, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

Avance a 2023:  Se cumplió al 100% el proyecto ejecutado. 



ñACTUALIZACIčN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE  

 VILCABAMBA, PROVINCIA Y CANTON DE LOJA  2023 -2027ò  

 

29 
 

¡Trabajo y compromiso con Vilcabamba ! 
VILCABAMBA  ï LOJA ï LOJA  

ρππ

ρππ
ρzππρππϷ 

Semaforización: Considerando el porcentaje de avance sobre el proyecto 

mejoramiento de infraestructura, el avance fue del 100 %, donde la ejecución del 

programa/proyectos se encuentra como Cumplido  

c)  Construcción de muros para protección de deslizamientos  

Para dar cumplimiento al siguiente proyecto, el GADPV realizo un proyecto 

relacionado con la construcción de muros, tal como se evidencia en la Tabla 11. 

Tabla 11. Proyectos ejecutados por el GADP ñConstrucción de murosò. 

Proyecto ejecutado por el GADP V 2020 -2023  
2020  
(%)  

2021  
(%)  

2022  
(%)  

2023  
(%)  

Rehabilitación de la vialidad mediante la construcción de 

un muro de contención en la abscisa 2+260.00 km en la 

vía al barrio Yamburara Alto, de la parroquia Vilcabamba, 

Cantón y Provincia de Loja 

- - 100 - 

Fuente:  SIGAD GADP-V, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

Avance a 2023:  Se construyó un muro al 100%. 

ρ

ρ
ρzππρππϷ 

Semaforización: Considerando el porcentaje de avance sobre el proyecto de 

construcción de muros, el avance fue del 100 %, donde la ejecución del 

programa/proyectos se encuentra como Cumplido.  

d)  Ampliación de la cobertura del sistema de agua potable  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre la ampliación de la 

cobertura de agua potable, por falta de convenio con entidades competentes. Por lo 

que el proyecto se encuentra como: Extemporáneo.  

e)  Ampliación de la cobertura de infraestructura sanitaria  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre la ampliación de la 

cobertura sanitaria, por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que el 

proyecto se encuentra como: Extemporáneo.  
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f)  Vivienda de interés social  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre la Vivienda de interés 

social, por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que el proyecto se 

encuentra como: Extemporáneo.  

1.1.3.1.4.  Análisis del avance físico o de cobertura de los program as y/o 

del Sistema Económico productivo del PDOT 2019 -2023  

En el PDOT del periodo 2019-2023, en el sistema económico productivo se plantearon 

cuatro proyectos. 

a)  Implementación de emprendimientos agroecológicos servicios e 

industrialización diversificada  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre la implementación 

de emprendimientos, por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que el 

proyecto se encuentra como: Extemporáneo.  

b)  Implementación de la ruta Agroturística comunitar ia  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre la implementación 

de rutas agroturísticas, por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que el 

proyecto se encuentra como: Extemporáneo.  

c)  Ferias agroecológicas Inter parroquiales  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre las ferias inter 

parroquiales, por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que el proyecto 

se encuentra como: Extemporáneo  

d)  Fortalecimiento organizacional agro productivo parroquial  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre el fortalecimiento 

agro productivo,  por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que el 

proyecto se encuentra como: Extemporáneo . 
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1.1.3.1.5.  Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o 

del Político Institucional del PDYOT 2019 -2023  

a)  Participación ciudadana  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre la participación 

ciudadana, por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que el proyecto se 

encuentra como: Extemporáneo  

b)  Convenio con el Cuerpo de Bomberos  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre convenios con el 

Cuerpo de Bomberos, por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que el 

proyecto se encuentra como: Extemporáneo  

c)  Contratación de un promotor social, cultural y técnico de proyectos  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre la contratación de un 

promotor social, por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que el 

proyecto se encuentra como: Extemporáneo  

d)  Conformación de la Mancomunidad Suroriental del Cantón Loja  

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, sobre la conformación de 

la mancomunidad, por falta de convenio con entidades competentes. Por lo que el 

proyecto se encuentra como: Extemporáneo  

e)  Gestión de Cooperación Externa  

Este proyecto se encuentra como: Extemporáneo  

f)  Realización de convenios Interinstitucionales y contrapartes  

Este proyecto se encuentra como: Extemporáneo  

1.1.3.2.  Análisis del avance presupuestario de los programas y/o 

proyectos implementados  

Comprende en realizar un análisis entre el monto de la asignación presupuestaria 

para el programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo período, 

según las siguientes categorizaciones. 
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 Cumplida:  85 y el 100% 

 Parcialmente cumplida :  70 y el 84,9% 

 Incumplida:  0 a 69,9% 

 

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere 

que los análisis de ejecución presupuestaria y de avance físico o de cobertura de los 

programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral. Para 

definir la categoría se debe realizar el cálculo de porcentaje de avance presupuestario, 

según la siguiente fórmula: 

ὃὖȡ
ὈὩὺὩὲὫὥὨέ ὥὲόὥὰ

ὅέὨὭὪὭὧὥὨέ ὪὭὲὥὰ
ρzππ 

Dónde:  

AP: Avance presupuestario 

1.1.3.2.1.  Análisis del avance presupuestario de los programas y/o 

proyectos implementados del Sistema Físico Ambiental  

a)  Capacitación  sobre prácticas de manejo sostenible de la tierra  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

b)  Restauración forestal en ecosistemas frág iles y en cauces de quebradas  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

c)  Protección y manejo de cuencas hidrográficas  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

d)  Implementación de practica agroecológica y emprendimientos 

ecológicos sostenibles  
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No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

1.1.3.2.2. Análisis del avance presupuestario de los programas y/o del 

Sistema Sociocultural del PDYOT 2019 -2023  

En el PDOT del periodo 2019-2023, se plantearon siete proyectos dentro del presente 

sistema, en el cual se analizará el avance presupuestario de los mismos. 

a)  Atención Integral a Grupos Prioritarios (Desarrollo Infantil, 

Discapacidad y Adultos Mayores)  

El análisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallados en la siguiente 

Tabla 12. 

Tabla 12. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-V 

Proyecto ejecutado por el GADPY 2020 -2023  Codificado final  
Devengado 

final  
Contratación del servicio externalizado de alimentación 

para el día del adulto mayor Camvil de la parroquia 

Vilcabamba 

41.095,60 41.095,60 

Contratación Del Servicio Externalizado De Alimentación 

Para El Centros De Desarrollo Infantil Caritas De Angel De 

La Parroquia Vilcabamba 

79.687,44 79.687,44 

Total  $120.783,04  $120.783,04  

Fuente:  SIGAD GADP-V, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

Se cumplió con el total del presupuesto planificado en cada uno de los proyectos 

ejecutados por el GADP-V entre los años 2020-2023 

Α Ȣ ȟ

Α Ȣ ȟ
ρzππρππϷ 

Semaforización: El porcentaje de ejecución presupuestaria es del 100%, por lo que 

se categoriza como Cumplido.  

b)  Servicios Sociales atendiendo a la población parroquial con calidez  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

c)  Rescate del patrimonio cultural  
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No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

d)  Difusión de la identidad cultural parroquial a través de la danza  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

e)  Formación dep ortiva y competitiva dentro y fuera de la localidad  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

f)  Recreación multidisciplinaria juvenil  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

g)  Convivencia social y habitabilidad  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

1.1.3.2.3. Análisis del avance presupuestario de los programas y/o 

proyectos implementados del Sistema de Asentamientos 

Humanos  

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente 

sistema, en el cual se analizará el avance presupuestario de los mismos. 

a)  Mejoramiento en la capa de rodadura y mantenimiento vial  

El análisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente Tabla 

13 

Tabla 13. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-V 

Proyecto ejecutado por el GADPY 2020 -2023  Codificado final  
Devengado 

final  
Adquisición de material pétreo subbase tipo II y base tipo 

II (no incluye transporte) para el asfaltado y/o adoquinado 

de las calles Miguel Salvador, Miguel Carpio Mendieta y 

Sucre de la parroquia Vilcabamba 

$20,000.00  $20,000.00  

Alquiler de maquinaria para el Mantenimiento De La 

Vialidad Rural De La Parroquia De Vilcabamba, Cantón Y 
$14,995.00 $14,995.00 
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Provincia Loja, Año 2022 

Mejoramiento De Las Vías De Los Barrios Yamburara 

Bajo, Yamburara Alto- Capamaco, Vía Cucharillo, San 

José- Chiquinda, Mollepamba - Yasanga, Cuba, 

Izhcayluma Alto ï Bajo, Linderos, El Limo, Santorum, 

Moyococha, Tumianuma 

$32.400,00  $32.400,00  

Construcción De Cabezales En Tres Alcantarillas De La 

Parroquia Vilcabamba, Cantón Y Provincia De Loja 
$6,261.51 $6,261.51 

Total  $73.656,51  $73.656,51  

Fuente:  SIGAD GADP-V, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024  

Se cumplió con el total del presupuesto planificado en cada uno de los proyectos 

ejecutados por el GADP-V entre los años 2020-2023 

Α Ȣ ȟ

Α Ȣ ȟ
ρzππρππϷ 

Semaforización: El porcentaje de ejecución presupuestaria es del 100%, por lo que 

se categoriza como Cumplido.  

b)  Mejoramiento de la infraestructura de interés parroquial, (canchas, 

baterías sanitarias paradas, viseras, letras, parques, juegos 

infantiles, otros)  

El análisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente Tabla 

14. 

Tabla 14. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-V. 

Proyecto ejecutado por el GADPY 2020 -2023  Codificado final  
Devengado 

final  
Adquisici·n de materiales para la ñmejoramiento del 

puente Guatuche en el barrio Tumianuma de la parroquia 

Vilcabamba, cantón y provincia de Loja 

$9,191.82 $9,191.82 

Construcción De Una Cubierta En La Cancha De Uso 

Múltiple Del Barrio Linderos De La Parroquia Vilcabamba  
$54,847.85 $54,847.85 

Adquisici·n de materiales para la ñconstrucci·n del puente 

carrozable sobre el rio Piscobamba, sector Guatuche de la 

parroquia Vilcabamba, cantón y provincia de Loja 

$76.213,94 $76.213,94 

Construcción De La Primera Etapa De La Casa Comunal 

Del Barrio Cuba, Parroquia Vilcabamba, Cantón Loja, 

Provincia De Loja 

$15,513.08 $15,513.08 

Construcción De Viseras Tipo En Paradas De Buses De 

Zonas Pobladas De La Parroquia Vilcabamba, Cantón 

Loja, Provincia De Loja 

$10,380.23 $10,380.23 

Total  $116.146,92  $116.146,92  

Fuente:  SIGAD GADP-V, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024  
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Se cumplió con el total del presupuesto planificado en cada uno de los proyectos 

ejecutados por el GADP-V entre los años 2020-2023 

Α Ȣ ȟ

Α Ȣ ȟ
ρzππρππϷ 

Semaforización: El porcentaje de ejecución presupuestaria es del 100%, por lo que 

se categoriza como Cumplido.  

c)  Construcción de muros para protección de deslizamientos  

El análisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente Tabla 

15. 

Tabla 15. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-V. 

Proyecto ejecutado por el GADPY 2020 -2023  Codificado final  
Devengado 

final  
Rehabilitación de la vialidad mediante la construcción de 

un muro de contención en la abscisa 2+260.00 km en la 

vía al barrio Yamburara Alto, de la parroquia Vilcabamba, 

Cantón y Provincia de Loja 

$25,447.87 $25,447.87 

Total  $25,447.87  $25,447.87 

Fuente:  SIGAD GADP-V, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024  

Se cumplió con el total del presupuesto planificado en cada uno de los proyectos 

ejecutados por el GADP-V entre los años 2020-2023 

Α ȟ Ȣ

Α ȟ Ȣ
ρzππρππϷ 

Semaforización: El porcentaje de ejecución presupuestaria es del 100%, por lo que 

se categoriza como Cumplido  

d)  Ampliación de la cobertura del sistema de agua potable  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

e)  Ampliación de la cobertura d e infraestructura sanitaria  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea . 
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f)  Vivienda de interés social  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

1.1.3.2.4.  Análisis del avance presupuestario de los programas y/o del 

Sistema Económico productivo del  PDOT 2019 -2023  

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon cuatro proyectos dentro del 

presente sistema, en el cual se analizará el avance presupuestario de los mismos. 

a)  Implementación de emprendimientos agroecológicos servicios e 

industrialización diversificada  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

b)  Implementación de la ruta Agroturística comunitaria  

No logró cumplir con el pr oyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

c)  Ferias agroecológicas Inter parroquiales  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

d)  Fortalecimiento organizacional agro productivo parroquial  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

1.1.3.2.5.  Análisis del avance presupuestario de los programas y/o del 

Político institucional del GADP -SFDV 2019 -2023  

a)  Participación ciudadana  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

b)  Convenio con el Cuerpo de Bomberos  



ñACTUALIZACIčN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE  

 VILCABAMBA, PROVINCIA Y CANTON DE LOJA  2023 -2027ò  

 

38 
 

¡Trabajo y compromiso con Vilcabamba ! 
VILCABAMBA  ï LOJA ï LOJA  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

c)  Contratación de un promotor social, cultural y técnico de proyectos  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

d)  Conformación de la Mancomunidad Suroriental del Cantón Loja  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

e)  Gestión de Cooperación Externa  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporánea  

f)  Realización de convenios Interinstitucionales y contrapartes  

No logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, por falta de convenio de las 

entidades competentes. Por lo tanto, el proyecto se encuentra como Extemporáneo.  

g)  Promoción y Difusión del PDOT  

En el periodo de análisis, el GADPQ no se ejecutó programas/proyectos, para dar 

cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe la promoción y difusión 

del PDOT, que permitan el fortalecimiento al personal del GAD y/o ciudadanía de la 

Parroquia Vilcabamba, por falta de convenios con las entidades competentes. Por lo 

que el proyecto se encuentra como: Extemporáneo.  

1.1.4.  Conclusiones  

¶ Las metas y los proyectos empleados en el componente Biofísico no se cumplieron 

satisfactoriamente, debido a la falta de convenios con la entidad competente. 

¶ En cuanto al Sistema Socio cultural el GADP-V, de las cinco metas establecidas; 

una se dio cumplimiento satisfactoriamente, mientras que las demás no se 

cumplieron.  La meta cumplida está relacionada con atender anualmente a la 

población parroquial en condiciones de vulnerabilidad de manera permanente 

(126 en desarrollo infantil, 30 en discapacidad y 89 adultos mayores), en esta meta 
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se desarrollaron 2 proyectos enfocados en el adulto mayor y los niños. Respecto a 

las metas en estado de extemporaneidad, no se ejecutó ningún proyecto para su 

cumplimiento.  

¶ En el área de asentamientos humanos, energía y conectividad, el GADP-V cumplió 

tres metas al 100%, mientras que, tres se encontraron en estado de 

extemporaneidad. Las metas en extemporaneidad indican que no se llevó a cabo 

ningún proyecto para su realización. Por otro lado, las tres metas cumplidas 

exitosamente fueron: El mantenimiento vial de la parroquia, el cual el GAD ejecuto 

4 proyectos. La mejora de las infraestructuras socioculturales, mismas que el GAD 

realizo 5 proyectos para su cumplimiento. Además, en lo que respecta a la meta de 

reducir los movimientos en masa, el GAD ejecutó 1 proyecto. 

¶ En el ámbito del sistema económico-productivo, no se cumplió satisfactoriamente 

ninguna meta, y no se ejecutó algún proyecto alguno, debido a la falta de convenios 

con las entidades competentes. 

¶ En el sistema político-institu cional, no se cumplió ninguna de las metas 

establecidas ni se ejecutó proyecto alguno, debido a la falta de convenios con la 

entidad competente incumplida.  

1.1.5. Recomendaciones  

¶ Realizar a cabo un análisis exhaustivo de las necesidades prioritarias de la 

parroquia y sus barrios. 

¶ Explorar opciones de financiamiento externo, como alianzas público-privadas o 

fondos de cooperación, para la ejecución de proyectos, con el objetivo de 

contribuir al crecimiento de la parroquia . 

¶ Ejecutar proyectos que promuevan la actividad económica productiva, con el 

propósito de incentivar a las familias en la producción y el desarrollo de 

emprendimientos.  
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1.2.  Metodología del PDOT  

1.2.1. Lineamientos para la planificación  

En el COPFP y su reglamento; Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión del Suelo y su Reglamento; COOTAD y LOPC. Establecen los lineamientos 

necesarios en los procesos de planificación de los GAD parroquiales, así como también 

empleando la Guía para la Formulación/Actualización del PDOT Parroquial . 

1.2.2.  Metodolo gía aplicada  

La metodología utilizada para la creación del PDOT creada por la secretaria técnica 

de Planifica Ecuador, en su Guía para la Formulación/Actualización del PDOT 

Parroquial.  

1.2.3.  Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial  

1.2.3.1.  Los planes parro quiales  

Un instrumento de planificación fundamental para la gestión territorial de los GAD 

(COPFP. 2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector 

público y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo 

sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio parroquial, incluyendo las 

áreas urbanas y rurales. Parte del conocimiento y análisis de las características de cada 

territorio, de los intereses y necesidades de su población; se complementa con la 

propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo. 

1.2.3.2.  Contenidos del PDOT  

El COPFP, en su artículo 42, señala que los sistemas mínimos de los PDOT son: 

Diagnóstico, Propuesta y Modelo de Gestión, según se muestra en la siguiente Figura 

1. 
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Figura 1. del proceso de Formulación/actualización del PDOT. 

 

Fuente:  Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

1.2.4.  Mapeo de actores públicos, privados y sociedad civil  

La sociedad civil se entrelaza con una diversidad de entidades, tales como 

organizaciones, instituciones, asociaciones y clubes, todas ellas ejerciendo una función 

vital en el impulso del progreso en nuestra comunidad. Asimismo, es importante 

resaltar la contribución de los actores tanto públicos como privados, tales como 

empresas, instituciones y organizaciones, los cuales, ya sea como parte del sector 

estatal o privado, producen bienes y servicios que impulsan el desarrollo y el progreso 

de la comunidad.  

Para recopilar información sobre estos actores, se llevó a cabo una investigación que 

se organiza en varias categorías, como actores económicos, político-institucionales, 

organizaciones sociales. Además, se analiza la relación y el papel de cada uno de estos 

actores, teniendo en cuenta sus intereses, enfoques y actividades. La participación 

directa o indirecta de estos diversos actores sociales es esencial para alcanzar la visión, 

los objetivos y las metas del plan en desarrollo.  
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A continuación, se ofrece una descripción detallada de cada uno de estos actores. A 

continuación, en la Tabla 16, se presenta un resumen de las entidades de la sociedad 

civil ubicadas en nuestra parroquia. 

Tabla 16. Mapeo de actores sociales. 

Actor  Acciones  que realiza  

Nivel de 
incidencia 

en la 
parroquia  

Tipo de 
relación 

con el 
GADP  

Productivas  

Asociación de producción 
agrícola Valle de los Longevos 
ASOAPAVALL 

Explotación mixta de cultivos y 
animales 

Alta Favorable 

Asociación de producción 
agropecuaria Vilcabamba 
ASOPROAGVILC 

Cultivo de plantas medicinales, 
narcóticas para la preparación de 
insecticidas, fungicidas o 
propósitos similares.  

Alta Favorable 

FINCAFINA C.A. Cultivo de café. Alta Favorable 

Asociación de productores 
agropecuarios el ñCHAUPIò 

Explotación mixta de cultivos y 
animales. 

Alta Indiferente  

La CALERA S.A.S. 
Otros cultivos de frutas tropicales 
y subtropicales. 

Media Indiferente  

Mollepamba PMAB S.A.S. 
Otros cultivos de frutas tropicales 
y subtropicales. 

Media Indiferente  

Paradise paulownia 
internacional PARADISEARTH 
S.A. 

Producción de madera Media Favorables 

Vilcabamba internacional de 
aguas CIA LTDA 

Producción de aguas minerales 
naturales y otras aguas 
embotelladas. 

Media Indiferente  

YANGNATURALEZA S.A.S. 
Producción de aguas minerales 
naturales y otras aguas 
embotelladas. 

Media Indiferente  

Industria lojana de especieras 
ILE C. A 

Elaboración de otras especias, 
salsas o condimentos. 

Alta Indiferente  

Sociedad de hecho productores 
Agropecuarios 

Elaboración de bebidas 
alcohólicas fermentadas. 

Alta Indiferente  

Asociación de producción 
agropecuaria coco sur 
AGROCOSUR 

Conservación de frutas mediante 
secado, deshidratado. 

Media Indiferente  

Vilcabamba internacional de 
aguas CIA LTDA 

Producción de aguas minerales 
naturales y otras aguas 
embotelladas. 

Media Indiferente  

Aso. Interprofesional de 
Artesanos 

Venta de productos 
Elaboración s por los asociados 

Alta Favorable 

Asociaci·n de productores ñFeria 
agroecol·gica Vilcabambaò. 

Venta de productos cultivados y/ 
Elaboración s por los asociados 

Alta Favorable 

Asociaciones Comunitarias  

Junta administradora de agua 
potable del barrio Yamburara 
bajo 

Servicio de agua para el consumo 
humano 

Alta Favorable 

Junta administradora de agua 
potable de los barrios san Jose, 
Mollepamba, Izhcayluma, 
Puliche y el Salado 

Servicio de agua para el consumo 
humano 

Alta Indiferente  
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Actor  Acciones  que realiza  

Nivel de 
incidencia 

en la 
parroquia  

Tipo de 
relación 

con el 
GADP  

Junta administradora de agua 
potable y saneamiento del 
regional Santorun Uchima 
Moyococha y Solanda 

Servicio de agua para el consumo 
humano 

Alta Indiferente  

Junta administradora de agua 
potable los Huilcos 

Servicio de agua para el consumo 
humano 

Alta Favorable 

Junta de riego Vilcabamba 
Manejo de sistemas de riego con 
fines agrícolas. 

Alta Favorable 

Comunidades  

Fundación cultural 
CHAMBALABAMBA  

Asentamientos humanos de 
extranjeros 

Baja Indiferente  

Club privado hacienda el Atillo 
de Vilcabamba 

Asentamiento humano de 
extranjeros 

Media Indiferentes  

Entidades Financieras  

CACPE LOJA sucursal 
Vilcabamba 

Actividades de recepción de 
depósitos y/o similares cercanos 
de depósitos y la concesión de 
créditos o préstamos de fondos. 

Alta Favorable 

Cooperativa de ahorro y crédito 
Vilcabamba CACVIL 

Actividades de recepción de 
depósitos y/o similares cercanos 
de depósitos y la concesión de 
créditos o préstamos de fondos. 

Alta Favorable 

Centros Gerontológicos  

Estancia municipal del adulto 
mayor "LOS HUILCOS" 

Actividades destinadas a 
proporcionar asistencia social las 
24 horas de adultos mayores 

Media Favorable 

FUNDESFA Vilcabamba 
Actividades destinadas a 
proporcionar asistencia social las 
24 horas de adultos mayores 

Media Favorables 

CAMVIL centro del adulto mayor 
Vilcabamba 

Apoyo Social de parte del GADPV 
a los adultos mayores 

Alta Favorable 

Transporte  

Cooperativa de transporte mixto 
Vilcabamba Express 

Actividades relacionadas con el 
transporte terrestre de pasajeros, 
animales o carga. 

Alta Indiferente  

Trans Vilcamixto CIA LTDA  

Transporte por medio de 
camionetas dentro de la 
parroquia y en parroquias 
vecinas. 

Alta Indiferente  

Cooperativa de transporte mixto 
terminal terrestre VILCABAMBA  

Transporte por medio de 
camionetas dentro de la 
parroquia y en parroquias 
vecinas. 

Alta 
Indiferente  

 

Compañía de servicio de 
transporte mixto de pasajeros rio 
CHAMBA S A 

Transporte por medio de 
camionetas dentro de la 
parroquia y en parroquias 
vecinas. 

Alta Indiferente  

Transportes 
VILCABAMBATURIS CIA LTDA  

Transporte terrestre de pasajeros 
por sistemas de transporte 
suburbano, que pueden abarcar 
líneas de autobús provincial, 
parroquial etcétera. 

Alta Favorable 
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Actor  Acciones  que realiza  

Nivel de 
incidencia 

en la 
parroquia  

Tipo de 
relación 

con el 
GADP  

Cooperativa de transportes LOJA 
Transporte terrestre de pasajeros 
por sistemas de transporte 
suburbano, interprovincial.  

Alta Indiferente  

Cooperativa de transporte de 
pasajeros en taxis once de mayo 

Servicios de taxis. Media Indiferente  

Cooperativa de transportes SUR 
ORIENTE 

Transporte terrestre de pasajeros 
por sistemas de transporte 
suburbano, interprovincial.  

Alta Indiferente  

Sin fines de lucro  

Asociación De Mujeres De 
Vilcabamba (AMUVIL)  
 

Velar por todas y cada una de las 
mujeres y familias de 
Vilcabamba, eminentemente 
solidaria.  

Alta Favorable 

Eco Club Vilcabamba 
 

Grupo de jóvenes dedicados a 
proteger, preservar e incentivar el 
cuidado a nuestro planeta. 

Alta Favorable 

Grupo de Danza Ñukanchi 
Ecuador 

Cultural . Alta Favorable 

GRUPO JUVENIL ADONAI 
VILCABAMBA  

Grupo encargado de actividades 
religiosas. 

Alta Favorable 

Grupo Neo Catecumenal 
Vilcabamba. 

Actividades de devoción 
religiosa. 

Alta Favorable 

Grupo Neo Catecumenal 
Vilcabamba. 

Actividades de devoción 
religiosa. 

Alta Favorable 

Priostes del Sagrado Corazón de 
Jesús. 

Actividades de devoción 
religiosa. 

Alta Favorable 

Priostes del Señor de la Buena 
Esperanza. 

Actividades de devoción 
religiosa. 

Alta Favorable 

Fundación Vilcabamba un solo 
Corazón 
 

En beneficio de los sectores 
vulnerables de las parroquias Sur 
Orientales del Cantón y Provincia 
de Loja. 

Alta Favorable 

OneWorld Vilcabamba 
 

Educación, alfabetización, las 
tradiciones culturales y otros 
programas comunitarios en 
Vilcabamba. 

Alta Favorable 

Cristo Luz del Mundo de 
Vilcabamba 

Actividades de devoción 
religiosa. 

Alta Favorable 

Proyecto de Atención en el hogar 
y la comunidad para personas 
con discapacidad Vilcabamba 

Atención a las personas con 
discapacidad. 

Alta Favorable 

Centro de Desarrollo Infantil 
Caritas de Ángel 

Desarrollo Infantil MIES . Alta Favorable 

Deportivos  

Escuela Deportiva 
Independiente  

Cursos de Futbol Profesional.  Favorable 

Educativo  

Escuela De Educación Básica 
Dolores Palacio Bravo 

Educación Básica Unidocente. Alta Favorable 

Escuela De Educación Básica 
Dra. Piedad Burneo Ojeda 

Educación Básica Unidocente. 
Alta 

Favorable 

Colegio De Bachillerato Pcei 
Vilcabamba 

Básico y Bachillerato Intensivo. 
Alta 

Favorable 
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Actor  Acciones  que realiza  

Nivel de 
incidencia 

en la 
parroquia  

Tipo de 
relación 

con el 
GADP  

Escuela De Educación Básica 
Juan Montalvo  

Educación Básica. 
Alta 

Favorable 

Escuela De Educación Básica 
Manuel Riofrio Mora  

Educación Básica. 
Alta 

Favorable 

Colegio De Bachillerato 
Vilcabamba 

Básico y Bachillerato. 
Alta 

Favorable 

Escuela De Educación Básica 
Trece De Abril 

Educación Básica. 
Alta 

Favorable 

Escuela De Educación Básica 
Julián De Rúa Pizarro 

Educación Básica Unidocente. 
Alta 

Favorable 

Escuela De Educación Básica 
Gonzalo Abad Grijalva 

Educación Básica Unidocente. 
Alta 

Favorable 

Escuela De Educación Básica 
Particular La Calandria  

Educación Básica Bilingüe 
Alternativa . 

Alta 
Favorable 

Centro De Educacion Inicial 
Antonio Jose Peña Celi 

Educación Básica Unidocente. 
Alta 

Favorable 

Salud  

Puesto de Salud Vilcabamba Salud a toda la población. Alta Favorable 

Hospital Básico Koquisi Otani  de 
la parroquia Vilcabamba 

Hospital de especialidad. Alta Favorable 

Seguridad Ciudadana  

Cuerpo de Bomberos de 
Vilcabamba 

Emergencia y rescate. Alta Favorable 

Dirección de Movilidad Tránsito 
y Transporte de Loja  
 

Regulación y control del 
Transporte Terrestre, Tránsito y 
Seguridad Vial en el Cantón Loja. 

Alta Favorable 

Fuente:  Base de datos catastro RUC y Encuesta de Levantamiento de Campo, 2023.  
Elaboración: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD, 2024. 

En la parroquia Vilcabamba existe un sinnúmero de actores que influyen 

significativamente en su desarrollo y funcionamiento. Esta parroquia se destaca entre 

sus vecinas por contar con una amplia gama de servicios públicos que incluyen 

educación, salud, seguridad, bomberos y agentes de control vial. La calidad y 

diversidad de estos servicios públicos no solo mejoran la calidad de vida de sus 

habitantes, sino que también hacen de Vilcabamba un punto de referencia en la región. 

El sector educativo en Vilcabamba es robusto, con varias instituciones que van desde 

la educación básica hasta el nivel de bachillerato, proporcionando una formación 

integral y de calidad a la comunidad. En el ámbito de la salud, la parroquia cuenta con 

centros de salud equipados que ofrecen atención médica accesible para todos los 

residentes. En el tema de seguridad cuenta con la policía nacional y servicios de 

bomberos que garantizan la protección de la comunidad. Además, los agentes de 

control vial aseguran un tránsito ordenado y seguro. 
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Existe asociaciones de comercio, manufactura y producción, sectores que juegan un 

papel crucial en la economía local. Estas actividades comerciales y manufactureras no 

solo generan empleo, sino que también impulsan el turismo, el eje principal de 

desarrollo de la parroquia. El turismo en Vilcabamba atrae a visitantes por su belleza 

natural, su clima agradable y sus servicios de alta calidad, contribuyendo 

significativamente al crecimiento económico de la región. 

Además, la parroquia cuenta con programas de apoyo a personas prioritarias y 

diversas organizaciones sin fines de lucro que trabajan para mejorar las condiciones 

de vida de los sectores más vulnerables de la población. Estos programas y 

organizaciones brindan asistencia y recursos necesarios para el bienestar de estos 

grupos, promoviendo una comunidad más equitativa y solidaria.  
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DIÁGNOSTIC O 

ESTRATÉGICO  
 

En esta sección se genera 

insumos necesarios para 

formular consecuentemente 

las etapas de propuesta y 

modelo de gestión 
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2.  DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO  

2.1.  Generalidades  

Vilcabamba en quechua, HUILLOPAMBA, que significa ñValle Sagradoò, a 40 Km., de 

la ciudad de Loja, es un valle a 1.700 metros sobre el nivel del mar, regado por los ríos 

Chamba y Uchima. Sus casas están construidas con tapia, adobe y madera, con patios 

interiores y amplios por tales.; tal como se puede visualizar en el Mapa 1.  

Mapa 1. Ubicación de la parroquia Vilcabamba.    

 

Fuente:  SENPLADES2, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

La parroquia Vilcabamba, jurisdicción rural del cantón Loja, limita con: al norte  con 

la Parroquia San Pedro de Vilcabamba, al sur  con la Parroquia Yangana y Quinara, al 

este  la Parroquia Valladolid del cantón Palanda y al oeste  con la Parroquia 

Fundochamba del Cant·n Quilanga. La ubicaci·n latitudinal es de 4Ü 15ô 39ò sur y 

longitudinal de 79Ü 13ô 21ôô Oeste.  

                                                           
2 Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo 
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Historia  

El 29 de mayo de 2023, Vilcabamba celebró sus 163 años de vida política. El primer 

encomendero de Vilcabamba fue Don Pedro de León por los años 1538-1581. Fue 

fundada el 1 de septiembre de 1576 por el español Luis Fernando de la Vega, más tarde 

se le da la categoría de parroquia eclesiástica con el nombre de La Victoria, designando 

a su primer sacerdote Padre José María Aldeán, Cura Teniente Coadjutor. En la Ley 

del 29 de mayo de 1861, en la división territorial del Ecuador, la Convención Nacional 

eleva a Vilcabamba a la categoría de Parroquia Civil del cantón Loja. 

Gracias a la dedicación y amor a su tierra, el Lic. Víctor Carpio Toledo, con la 

colaboración desinteresada de Victoriano Albito Orellana, luego de un exhaustivo 

trabajo investigativo, primero en los archivos del Municipio de Loja, Consejo 

Provincial, Gobernación de la Provincia y Casa de la Cultura, con resultados 

infructuosos, acudió a otras Fuentes en la Capital de la República, como  la Biblioteca 

P. Aurelio Espinosa Pólit, de los Jesuitas, la más antigua y completa del país,  en donde 

se les informa que los archivos de la Historia del Ecuador fueron enviados al Archivo 

Nacional de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, dirigido por el historiador y antropólogo 

Dr. Alfredo Costales Costales, quien manifiesta que en la Ley del 29 de mayo de 1861 

sobre la División Territorial, se incluye todos los cantones y parroquias creados hasta 

la fecha, logrando de esta manera obtener  la partida de nacimiento de la parroquia 

Vilcabamba, que desde el 2006 celebra su aniversario de creación. 
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2.2.  Análisis de sistemas  

2.2.1.  Sistema físico ambiental  

2.2.1.1.  Clima  

El clima influye significativamente en las características físicas, distribución 

geográfica y comportamiento funcional de las especies vegetales y animales. La 

provincia de Loja, ubicada en la región natural Interandina, con gran parte de su 

territorio per teneciente a la región Litoral, muestra una diversidad de zonas climáticas 

que van desde el clima tropical seco hasta el templado andino, incluyendo climas 

subtropicales húmedos y secos.  

Localmente, existen marcadas disparidades climáticas debido al notable gradiente 

altitudinal. Por ejemplo, en las zonas elevadas de la cordillera, como Cajanuma se 

presentan condiciones extremadamente húmedas durante todo el año, influenciadas 

por una alta frecuencia de nubosidad (superior al 80%) y fuertes vientos que afectan 

las tasas de condensación, especialmente en junio (Samaniego et al., 2015). 

2.2.1.1.1.  Temperaturas medias e Isotermas  

Según Ahrens (2013), las isotermas son líneas imaginarias que conectan puntos 

geográficos con la misma temperatura promedio durante un período específico, 

generalmente un mes o una estación del año. Utilizadas comúnmente en cartografía y 

climatología, estas líneas representan la distribución espacial de la temperatura media 

en una región determinada. Las isotermas permiten visualizar patrones climáticos y 

variaciones de temperatura a escala geográfica, lo que es útil para comprender mejor 

el clima de una región y sus efectos en la flora, fauna y actividades humanas. 

La temperatura media anual de la Parroquia Vilcabamba se encuentra entre los 12 y 

20°C, desde la zona más baja hacia la más alta, tal como se muestra en el Mapa 2.  
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Mapa 2.  Isotermas. 

 

Fuente:  Cartografía del Geoportal del INHAMI 3, 2010. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020.  

La Figura 2 presenta la distribución de hectáreas (ha) en función del rango de 

temperatura en grados Celsius (°C). Los rangos de temperatura varían de 11 a 20°C, 

con la siguiente asignación de hectáreas: 465,7 ha para el rango de 11-12°C, 551 ha para 

12-13°C, 503,10 ha para 13-14°C, 1.061,50 ha para 14-15°C, 1.530 ha para 15-16°C, 

1.996,90 ha para 16-17°C, 2.909,90 ha para 17-18°C, 5.102,20 ha para 18-19°C, y 

1.814,90 ha para 19-20°C. La mayor cantidad de hectáreas se encuentra en el rango de 

18-19°C con 5.102,20 ha, mientras que la menor cantidad se encuentra en el rango de 

11-12°C con 465,7 ha, indicando una mayor concentración de áreas en los rangos de 

temperatura más elevados. 

                                                           
3 Instituto Nacional de Meteorología e Hidrología  
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Figura 2. Temperatura media de la parroquia Vilcabamba 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del INHAMI, 2010.  
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

2.2.1.1.2.   Isoyetas  

Las isoyetas son líneas que unen puntos con la misma cantidad de precipitación pluvial 

en un Mapa. Utilizadas en meteorología, estas líneas permiten representar de manera 

visual la distribución espacial de la lluvia caída en una región durante un tiempo 

determinado. Las isoyetas facilitan el análisis de patrones de lluvia, ayudando a 

identificar áreas con diferentes niveles de precipitación y a entender mejor fenómenos 

climáticos y sus impactos en el entorno. 

En el Mapa 3, se logra visualizar los rangos de precipitación existente en el territorio. 

 11 - 12  12 - 13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20

465,7 551,0 503,1

1061,5

1530,0

1996,9

2909,9

5102,2

1814,9
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Mapa 3. Isoyetas. 

 

Fuente:  Cartografía del Geoportal del INHAMI, 2010.  
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

La Figura 3, detalla que, en la parroquia de Vilcabamba, la distribución de áreas en 

función del rango de precipitaciones anuales, medidas en milímetros (mm), es variada. 

Las áreas correspondientes a cada rango de precipitación son: 802 hectáreas para el 

rango de 700-800 mm, 5.954 ,60 hectáreas para 800-900 mm, 5.278,30 hectáreas 

para 900-1000 mm, 1.612,80 hectáreas para 1000-1100 mm, 1.569,20 hectáreas para 

1100-1200 mm, y 759,90 hectáreas para el rango de 1200-1300 mm. La mayor 

concentración de área se encuentra en el rango de 800-900 mm, con 5.954,60 

hectáreas, mientras que la menor concentración se encuentra en el rango de 1200-

1300 mm, con 759,90 hectáreas, indicando una variabilidad significativa en la 

distribución de las precipitaciones en la región. 
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Figura 3. Precipitaciones medias en la parroquia de Vilcabamba. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del INHAMI, 2010.  
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

2.2.1.1.3.   Evapotranspiración  

La evapotranspiración es el proceso combinado de pérdida de agua del suelo mediante 

evaporación y la liberación de agua por las plantas a través de la transpiración. Este 

fenómeno se mide en milímetros por unidad de tiempo y está influenciado por varios 

factores climáticos, incluyendo la radiación solar, la humedad atmosférica y la 

velocidad del viento. Además, aspectos específicos de las plantas, como su cobertura 

vegetal, y del suelo, como su tipo y estado de humedad, también juegan un papel 

crucial en la evapotranspiración (Segura, M., 2017).  

La Figura 4, en la parroquia de Vilcabamba, la distribución de la evapotranspiración 

muestra tres rangos principales de valores medidos en milímetros (mm). En el rango 

de 850-900 mm, el área afectada es de 3,161.90 hectáreas (ha). En el rango de 900-

950 mm, el área se incrementa significativamente a 6,121.40 ha. Finalmente, en el 

rango de 950-1000 mm, el área cubierta alcanza las 6,693.50 ha. Estos datos indican 

una variación en la evapotranspiración en diferentes partes de la parroquia, con una 

tendencia hacia mayores valores en las áreas más extensas. 

700-800 800-900 900-1000 1000-1100 1100-1200 1200-1300

802

5.954,60

5.278,30

1.612,80 1.569,20

759,90
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Figura 4. Evapotranspiración potencial de la parroquia de Vilcabamba. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del INHAMI, 2010.  
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

Basándonos en la información recopilada del Mapa 4, se puede observar que la 

Parroquia de Vilcabamba experimenta una evapotranspiración que oscila entre los 

850 y 1.000 milímetros/año.  

Mapa 4. Evapotranspiración  potencial. 

 

Fuente:  Cartografía del Geoportal del INHAMI, 2010.  
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

850-900 900-950 950-1000

3.161,90

6.121,40
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2.2.1.1.4.     Clima en la parroquia   

La Parroquia Vilcabamba, es conocida por su clima agradable y estable, lo que ha 

llevado a su apodo de "El Valle de la Longevidad". Este clima es principalmente 

templado y subtropical, con temperaturas medias anuales que oscilan entre los 18 y 

22 grados Centígrados. 

La región disfruta de dos estaciones bien marcadas: una estación seca, que va de mayo 

a octubre, y una estación lluviosa, de noviembre a abril. Durante la estación seca, las 

precipitaciones son mínimas, con días soleados y cielos despejados, mientras que, en 

la estación lluviosa, las lluvias son frecuentes y pueden ser bastante intensas. 

La altitud de Vilcabamba, aproximadamente 1500 metros sobre el nivel del mar, 

contribuye a su clima templado, con mañanas y noches frescas y días cálidos. La 

humedad relativa varía, siendo más alta durante la temporada de lluvias. Este clima 

equilibrado y agradable es uno de los factores que atrae a muchos visitantes y 

residentes, especialmente aquellos interesados en la salud y el bienestar, dado el 

entorno natural y la percepción de una vida más saludable y longeva en la región. 

2.2.1.1.5.    Ecosistemas  

Un ecosistema es una comunidad biológica compuesta por organismos vivos 

(biocenosis) y su entorno físico (biotopo) que interactúan como un sistema. Estos 

componentes están interrelacionados a través de flujos de energía y ciclos de 

nutrientes. Los ecosistemas pueden ser de diversos tipos, como terrestres, acuáticos, 

marinos, entre otros, y se encuentran en diferentes niveles de organización, desde 

microecosistemas hasta grandes biomas. 

Según Odum (1971), un ecosistema es "cualquier unidad que incluya a todos los 

organismos que funcionan juntos (la biocenosis) en una determinada área (el biotopo), 

interactuando con el medio físico de tal manera que un flujo de energía conduce a una 

estructura trófica claramente definida, a una biodiversidad biótica y a ciclos de 

materiales (es decir, el intercambio de materiales entre las partes vivas y no vivas)". 

Los ecosistemas son dinámicos y están en constante cambio, ya sea debido a 

influencias inter nas (como la competencia y la depredación) o externas (como las 

condiciones climáticas y la intervención humana). La salud de un ecosistema puede 
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medirse por su biodiversidad, la resiliencia y la capacidad de mantener sus funciones 

y servicios ecológicos a lo largo del tiempo. 

En la Figura 5 se muestran los diversos ecosistemas, cada uno con sus características 

y áreas específicas. El Arbustal semideciduo del sur de los Valles cubre 4.103,70 

hectáreas y está compuesto por vegetación que pierde sus hojas en épocas secas. El 

Arbustal siempreverde y Herbazal del Páramo, que abarca 928,50 hectáreas, se 

caracteriza por su vegetación siempre verde y adaptada a altas altitudes. El Bosque 

Semideciduo Montano Bajo del Catamayo-Alamor, con 525,70 hectáreas, consiste en 

árboles que también pierden sus hojas en periodos secos, pero en un entorno 

montañoso. El Bosque siempreverde montano alto del Catamayo-Alamor, con solo 

40,60 hectáreas, mantiene su verdor todo el año y se encuentra en las partes más altas 

de la montaña.  

Figura 5. Ecosistemas de la parroquia de Vilcabamba. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE4, 2013. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

El Bosque Siempreverde Montano Alto del Sur de La Cordillera Oriental de Los Andes, 

que cubre 551 hectáreas, es una densa masa forestal siempre verde ubicada en las altas 

cordilleras. El Bosque siempreverde montano del Catamayo-Alamor, con 647,40 

hectáreas, presenta vegetación constante durante todo el año en zonas montañosas. 

Además, el Bosque Siempreverde Montano del Sur de la Cordillera Oriental de Los 

                                                           
4 Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica 

Arbustal semideciduo del sur de los Valles

Arbustal siempreverde y Herbazal del Páramo

Bosque Semideciduo Montano Bajo del Catamayo-
Alamor

Bosque siempreverde montano alto del Catamayo-
Alamor

Bosque Siempreverde Montano Alto del Sur de La
Cordillera Oriental de Los Andes

Bosque siempreverde montano del Catamayo -
Alamor

Bosque Siempreverde Montano del Sur de la
Cordillera Oriental de Los Andes

Bosque y Arbustal Semideciduo del Sur de Los Valles

4.103,70

928,50

525,70

40,60

551,00

647,40

1.843,01

2.263,70
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Andes, que abarca 1.843,01 hectáreas, se encuentra en las partes más altas de la 

cordillera. Finalmente , el Bosque y Arbustal Semideciduo del Sur de Los Valles cubre 

2.263,70 hectáreas, combinando árboles y arbustos que pierden sus hojas en 

temporadas secas, característicos del sur de los valles. 

En el siguiente Mapa 5, se visualiza los ecosistemas presentes en la parroquia de 

Vilcabamba. 

Mapa 5. Ecosistemas de la parroquia de Vilcabamba. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

2.2.1.1.6.    Cambio climático  

El cambio climático se refiere a "la alteración a largo plazo de los patrones climáticos 

de la Tierra" (IPCC, 2014). Este fenómeno puede ser causado tanto por factores 

naturales como por actividades humanas. En las últimas décadas, la actividad humana 

ha sido identificada como la principal responsable del cambio climático, 

principalmente debido a la emisión de gases de efecto invernadero (IPCC, 2014). Estos 

gases, como el dióxido de carbono (CO2), el metano (CH4) y el óxido nitroso (N2O), 

provienen en su mayoría de la quema de combustibles fósiles, la deforestación y la 
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agricultura intensiva (IPCC, 2014). Los efectos del cambio climático abarcan el 

incremento de las temperaturas globales, el derretimiento de los casquetes polares, la 

subida del nivel del mar y la acidificación de los océanos, entre otros (IPCC, 2014). 

Estos impactos tienen repercusiones significativas en los ecosistemas naturales y las 

sociedades humanas, y requieren acciones globales coordinadas para su mitigación y 

adaptación (IPCC, 2014). 

a)  Lluvias intensas  

En la siguiente Tabla 17, se muestran los diferentes niveles de amenaza, en la cual, la 

parroquia Vilcabamba está expuesta a las lluvias extremas en tres escenarios distintos.  

Tabla 17. Índice de lluvias intensas. 

Lluvias 
intensas  

TENDENCIA DE 
INDICE (x) 
(#días/año)  

Nivel de amenaza  Descripción  

0 < x <= 0,1 1 ï MUY BAJO  

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 10 o más 
años (Habría un día y medio más con lluvias extremas 
hacia el año 2030, y 3 días más con lluvias extremas hacia 
el año 2040) 

0,1 < x <= 0,2 2 ï BAJO  
La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 5 o 10 años 
(Habría 3 días más con lluvias extremas hacia el año 2030, 
y 6 días más con lluvias extremas hacia el año 2040) 

0,2 < x <= 0,5 3- MODERADO  
La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 2 o 5 años 
(Habría 6 días más con lluvias extremas hacia el año 2030, 
y 15 días más con lluvias extremas hacia el año 2040) 

0,5 < x <=1 4- ALTO  
La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 1 o 2 años 
(Habría 15 días más con lluvias extremas hacia el año 2030, 
y 30 días más con lluvias extremas hacia el año 2040) 

X > 1 5 - MUY ALTO  
La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada año (Habría 
20 días más con lluvias extremas hacia el año 2030, y 30 
días más con lluvias extremas hacia el año 2040) 

Fuente: Cartografía del Geoportal del SPRACC5, 2019 

Elaboración: Equipo consultor, 2024 . 

Según el nivel de amenaza por lluvias intensas en la parroquia Vilcabamba, se ha 

observado una tendencia al aumento del número de días con lluvias extremas 

anualmente en el periodo histórico de 1981 a 2015. Según el Mapa 6, durante este 

periodo histórico, la ten dencia es muy baja, estimándose un día más lluvioso cada diez 

años. En el escenario RCP 4.5, se proyecta que casi toda la parroquia tendrá tres días 

adicionales de lluvias intensas al año para 2030 y seis días más lluviosos para 2040. 

En el escenario RCP 8.5, la tendencia extrema es similar, con toda la parroquia 

experimentando 15 días adicionales de lluvias intensas al año para 2040. 

 

                                                           
5 Sistema de información de Proyecciones y Riesgo Climático, Medidas de Adaptación al Cambio 
Climático e Indicador de Vulnerabilidad del Ecuador  
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Mapa 6. Amenazas de lluvias intensas en el periodo 1981 ï 2015 RCP 4,5 RCP 8,5. 

 

Fuente:  Cartografía del Geoportal del SPRACC, 2019. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024 . 

Estas predicciones señalan un futuro en el que la parroquia Vilcabamba enfrentará un 

incremento significativo en las precipitaciones intensas, con variaciones regionales en 

la magnitud de este cambio. Es crucial considerar estos pronósticos al planificar y 

tomar decisiones para ajustarse a los posibles efectos del cambio climático en la zona, 

asegurando así una mayor resiliencia y adaptación a las condiciones climáticas 

emergentes. 

b)  Altas temperaturas  

En el Tabla 18, se muestra el nivel de amenaza a los cambios de temperatura.  

Tabla 18. Índice de altas temperaturas. 

Altas 
temperaturas  

TENDENCIA 
DE ÍNDICE (x) 

(#días/año)  

Nivel de 
Amenaza  

Descripción  

0 < x <= 0,1  1 ï MUY BAJO  

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 10 o más 
años (Habrá un día y medio más con temperaturas muy 
altas hacia el año 2030, y 3 días más con temperaturas 
muy altas hacia el año 2040) 

0,1 < x <= 0,2  2 ï BAJO  

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 5 o 10 años 
(Habría 3 días con temperaturas muy altas hacia el año 
2030, y 6 días más con temperaturas muy altas hacia el 
año 2040) 

0,2 < x <= 0,5  3- MODERADO  

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 2 o 5 años 
(Habría 6 días con temperaturas muy altas hacia el año 
2030, y 15 días más con temperaturas muy altas hacia el 
año 2040) 

0,5 < x <=1  4- ALTO  

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 1 o 2 años 
(Habría 15 días con temperaturas muy altas hacia el año 
2030, y 30 días más con temperaturas muy altas hacia el 
año 2040) 

X > 1  5 - MUY ALTO  
La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada año 
(Habría 20 días con temperaturas muy altas hacia el año 
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2030, y más de 30 días más con temperaturas muy altas 
hacia el año 2040) 

Fuente: Cartografía del Geoportal del SPRACC, 2019. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

El Mapa 7, ilustra el grado de amenaza por altas temperaturas en la parroquia 

Vilcabamba. El análisis del clima histórico revela una tendencia en la que se espera 

que todo el territorio experimente tres días al año con temperaturas muy altas para el 

año 2040.  

Bajo los escenarios del RCP 4.5, se proyecta un aumento en los días con temperaturas 

máximas extremas, con un incremento de seis a 15 días adicionales hacia el año 2040 

en comparación con el período histórico 1981-2015.  

Finalmente, bajo el escenario RCP 8.5, se espera que la parroquia Vilcabamba 

experimente 15 días al año con temperaturas muy altas para el año 2040 debido a las 

temperaturas máximas extremas.  

Los resultados sugieren que la parroquia enfrentará un incremento en los episodios de 

altas temperaturas en el futuro, con variaciones en la intensidad del cambio entre 

diversas zonas y en diferentes escenarios climáticos. Es fundamental tener en cuenta 

esta información al desarrollar estrategias de adaptación y mitigación para enfrentar 

los impactos del cambio climático. 

Mapa 7. Altas temperaturas en el periodo de 1981 ï 2015 RCP 4,5 RCP 8,5. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del SPRACC, 2019. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  
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c)  Sequ ías 

En la Tabla 19, se muestra el nivel de amenaza a los cambios de temperatura. Según el 

nivel de amenaza de sufrir sequías en la parroquia Vilcabamba, se observó una 

tendencia de aumento en el número de tres días al año con probabilidad de sequías 

durante el periodo histór ico de 1981 a 2015, afectando tanto a la cabecera parroquial 

como a sus barrios, según lo ilustrado en el Mapa 8. 

Tabla 19. Sequias en el periodo de 1981 ï 2015 RCP 4,5 RCP 8,5. 

Sequias  

TENDENCIA 
DE ÍNDICE (x) 

(#días/año)  

Nivel de 
Amenaza  

Descripción  

0 < x <= 0,1  1 ï MUY BAJO  

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 10 o más 
años (Las sequías más fuertes se extenderían en un día y 
medio más hacia el año 2030, y se extenderían en 3 días más 
hacia el año 2040) 

0,1 < x <= 0,2  2 ï BAJO  

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 5 o 10 años 
(Las sequías más fuertes se extenderían en 3 días más hacia 
el año 2030, y se extenderían en 6 días más hacia el año 
2040)  

0,2 < x <= 0,5  
3- 
MODERADO  

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 2 o 5 años 
(Las sequías más fuertes se extenderían en 6 días más hacia 
el año 2030, y se extenderían en 15 días más hacia el año 
2040)  

0,5 < x <=1  4- ALTO  

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 1 o 2 años 
(Las sequías más fuertes se extenderían en 15 días más hacia 
el año 2030, y se extenderían en 30 días más hacia el año 
2040)  

X > 1  5 - MUY ALTO  

La tendencia es hacia el aumento de más de 1 día cada año 
(Las sequías más fuertes se extenderían en 20 días más 
hacia el año 2030, y se extenderían en más de 30 días más 
hacia el año 2040) 

Fuente: Cartografía del Geoportal del SPRACC, 2019. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

Bajo los escenarios del RCP 4.5, como se muestra en el Mapa 8, se evidencia una 

tendencia a aumentar los días secos, con un incremento de 6 días adicionales hacia el 

año 2040 en comparación con el clima histórico de 1981-2015.  

En el escenario RCP 8.5, incluso en el caso extremo, la tendencia a sufrir sequías se 

mantiene en índices similares al RCP 4.5.  

Los resultados obtenidos sugieren que la parroquia de Vilcabamba podría enfrentar 

un incremento en la probabilidad de experimentar períodos de sequía en el futuro. 
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Mapa 8 . Sequias en el periodo de 1981 ï 2015 RCP 4,5 RCP 8,5. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del SPRACC, 2019. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

2.2.1.2.  Hidrografía  

La parroquia Vilcabamba se destaca por su sistema hidrológico, encabezado por el río 

Vilcabamba y sus afluentes, así como por numerosas quebradas y fuentes de agua 

subterránea. Estos recursos acuíferos no solo son vitales para la agricultura y el 

abastecimiento de agua potable, sino que también contribuyen a la fama de 

Vilcabamba como el "Valle de la Longevidad", gracias a la pureza y los beneficios para 

la salud atribuidos a sus aguas. 

2.2.1.2.1.    Red Hídrica  

La parroquia Vilcabamba está compuesto por una gran cantidad de efluentes como se 

puede visualizar en el Mapa 9, dichas aguas son aportadas en el Rio Vilcabamba y 

Yamburara, que posterior conforman el Rio Binacional Catamayo-Chira, recorriendo 

el norte del país de Perú vertiendo finalmente sus aguas en el Océano Pacífico.  
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Mapa 9. Red Hídrica. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del IGM 6, 2013. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

El territorio parroquial cuenta con una extensa red hídrica, destacándose el río 

Piscobamba como su principal curso de agua. Además, el río Vilcabamba sirve como 

límite político con la vecina parroquia de San Pedro de Vilcabamba, al igual que la 

Quebrada Tierra Colorada, que sirve como límite  con la parroquia de Quilanga, y la 

Quebrada de La Chonta que sirve como límite  con la Parroquia Fundochamba, la red 

hídrica es de gran importancia para el sector productivo donde se utilizan para 

abastecer de agua a los canales y acequias que sirven para regar los cultivos que se 

encuentran en el territorio parroquial . 

2.2.1.3.  Suelos  

2.2.1.3.1. Pendiente  

De acuerdo con Chang, K. T. (2008), la topografía del terreno es un elemento 

fundamental en la geomorfología y la configuración del paisaje, ya que determina la 

                                                           
6 Instituto Geográfico Militar  
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distribución de la erosión, la formación de cuencas hidrográficas y el comportamiento 

de la vegetación. Así mismo, las áreas con pendientes pronunciadas pueden 

comprometer la estabilidad del suelo y elevar la probabilidad de ocurrencia de 

deslizamientos de tierra. En la Figura 6, se muestra categorizada las diferentes 

pendientes presentes en el territorio parroquial.  

Figura 6. Pendiente de la parroquia Vilcabamba. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del SIGTIERRAS7, 2013. 

Elaboración: Equipo consultor, 2020.  

La Figura 6, presenta una descripción del relieve de una región, categorizada por el 

porcentaje de pendiente y el área correspondiente en hectáreas (ha). El terreno plano, 

con una pendiente del 0-5%, cubre 341,70 ha. El relieve muy suave (5-12%) abarca 

1,230.60 ha, mientras que el suave (12-25%) se extiende sobre 2,861.90 ha. Las áreas 

con pendiente media (25-40%) ocupan 2,902.30 ha, y las de pendiente media a fuerte 

(40-70%) cubren la mayor extensión, con 4,078.30 ha. Las zonas con pendiente fuerte 

(70-100%) abarcan 2,087.50 ha, y finalmente, el terreno con pendiente muy fuerte 

(más de 100%) comprende 2,217.80 ha. 

En el Mapa 10, se logra visualizar las pendientes en el territorio parroquial.  

                                                           
7 Sistema Nacional de Información y Gestión de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnológica 
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Mapa 10. Pendientes. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del SIGTIERRAS, 2018. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

2.2.1.3.2.  Geología  

La geología es la disciplina científica que se dedica al estudio de la tierra, abarcando 

desde su composición y estructura hasta su evolución histórica y los procesos que la 

han moldeado. Esta ciencia examina los materiales que conforman nuestro planeta, su 

distribución en el espacio y a lo largo del tiempo, así como los fenómenos geológicos 

como la formación de cordilleras, volcanes, sismos y la erosión (Marshak, 2008). 

En la siguiente Figura 7, se detallan las diferentes formaciones geológicas con su 

respectiva superficie en hectáreas, presentes en el territorio parroquial de Vilcabamba. 
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Figura 7. Formaciones geológicas de la parroquia Vilcabamba. 

 
Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

A continuación, se profundiza la información de las principales formaciones 

geológicas con mayor superficie de la parroquia Vilcabamba (Mapa 11). 

Mapa 11. Geología en la parroquia de Vilcabamba. 

 

Fuente:  Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

Depósitos
aluviales

Depósitos
coluviales

Depósitos
coluvio

aluviales

Formación
Loma
blanca

Formación
quillollaco

Serie
Zamora

No aplica



ñACTUALIZACIčN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE  

 VILCABAMBA, PROVINCIA Y CANTON DE LOJA  2023 -2027ò  

 

68 
 

¡Trabajo y compromiso con Vilcabamba ! 
VILCABAMBA  ï LOJA ï LOJA  

¶ Deposito aluvial (Q -al):  Los depósitos aluviales, también conocidos como 

aluviones, son acumulaciones de sedimentos transportados y depositados por 

corrientes fluviales. Estos sedimentos, erosionados de áreas elevadas, se depositan 

en zonas más bajas y suelen estar compuestos por una mezcla de gravas, arenas, 

limos y arcillas. Los aluviones son comunes en llanuras aluviales, valles fluviales y 

deltas. Estos depósitos son de gran importancia en la agricultura y la geología, ya 

que a menudo constituyen suelos fértiles y pueden contener recursos minerales 

(González Casado, 2003). 

En la parroquia Vilcabamba este tipo de formación ocupa 917,7 Ha. 

¶ Depósitos coluviales. - Los depósitos coluviales son acumulaciones de material 

suelto, como gravas, arenas, limos y arcillas, que se desplazan por la pendiente de 

una ladera debido a la gravedad, depositándose en la base de la misma. A 

diferencia de los depósitos aluviales, estos sedimentos no son transportados por 

corrientes de agua, sino por la acción del agua de lluvia y la gravedad. Los 

depósitos coluviales suelen presentar una mezcla de tamaños de partículas y 

pueden contener material orgánico. Son comunes en zonas montañosas y colinas 

con pendientes pronunciadas (Montenegro & Dematteis, 2009) .  

En la parroquia de Vilcabamba ocupa 229,9 Ha. 

¶ Depósitos Coluvio Aluviales. - Los depósitos coluvio-aluviales son formaciones 

sedimentarias en las que los materiales son transportados tanto por la gravedad como 

por las corrientes de agua durante los procesos coluviales y aluviales. Estos 

sedimentos se originan en las laderas de las montañas o colinas, donde el material se 

desplaza hacia áreas más bajas debido a la pendiente del terreno. Los depósitos con 

una mezcla de tamaños de partículas y una variedad de materiales, como gravas, 

arenas, limos y arcillas, son el resultado de la combinación de procesos coluviales y 

aluviales. En áreas montañosas y colinas con pendientes pronunciadas, donde la 

erosión y el transporte de sedimentos son activos, este tipo de depósitos es común. 

(Fernández et al, 2012)  

Este tipo de formación presente en el territorio parroquial cuenta con 240,6 Ha. 

¶ Formación Loma blanca . - La unidad geológica conocida como Loma Blanca 

se encuentra en la región de los Andes. Se compone de una serie de sedimentos 
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desde el Cretácico tardío hasta el Paleoceno. Se compone principalmente de 

conglomerados, areniscas y limolitas, lo que indica un entorno de deposición de 

ríos y ríos en un contexto tectónicamente activo. La comprensión de la evolución 

geológica y paleogeográfica de la región depende de esta formación.  (Ramos & 

Folguera, 2005).  

En el territorio parroquial existen 1334,3 Ha, de la mencionada formación geológica. 

¶ Formación Quillollaco (Mioceno tardío).  - La Formación Quillollaco 

contiene una amplia variedad de fósiles marinos, como moluscos, equinodermos 

y foraminíferos, lo que proporciona información valiosa sobre la evolución de la 

fauna marina en la región durante el Mioceno tardío. (Charrier et,al. 2007).  

Este tipo de formación presente en la parroquia Vilcabamba cuenta con 4.264,5 Ha. 

¶ Serie Zamora.  - La Serie Zamora se ubica en Ecuador, en la zona de la Cordillera 

Oriental de los Andes. Esta serie está principalmente compuesta por rocas 

sedimentarias que se depositaron durante el periodo Cretácico. La Serie Zamora 

está compuesta por areniscas, limolitas, arcillas y conglomerados. Con la 

presencia de antiguos lechos marinos y depósitos de ríos y arroyos, estas rocas 

reflejan la deposición en un ambiente marino y continental. La Serie Zamora es 

fundamental para entender la historia geológica de la zona y puede contener 

pruebas de recursos naturales como petróleo, gas y minerales. (Aspden, 1987).  

En la parroquia Vilcabamba existen 9.283,0 Ha, de esta formación geológica. 

2.2.1.3.3.  Edafología  

La edafología es la rama de la ciencia que se enfoca en el estudio del suelo. Esta 

disciplina se encarga de investigar cómo se forma, se compone, se clasifica y cuáles son 

las características físicas, químicas y biológicas del suelo, así como su impacto en los 

ecosistemas terrestres y en la agricultura. La edafología aborda temas como el origen 

del suelo, la distribución de sus componentes minerales y orgánicos, la estructura del 

suelo, sus propiedades físicas y químicas, la fertilidad del suelo y las interacciones 

entre el suelo, las plantas y los organismos que lo habitan. (García-Orenes, et,al. 2010). 

Según la Figura 8, en el territorio parroquial se  logró evidenciar que existen siete tipos 

de unidades de suelos. 
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Figura 8 . Edafología de la parroquia Vilcabamba. 

 
Fuente:  Cartografía del Geoportal del MAATE, 2019. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

La Figura presenta la clasificación de suelos y su distribución en hectáreas (ha) dentro 

de un área determinada. Los Entisols dominan el paisaje con una extensión de 

8,697.50 ha, lo que indica su prevalencia y posiblemente su reciente formación 

geológica o suelos de desarrollo incipiente. Los Inceptisols, que cubren 5,649.70 ha, 

son suelos jóvenes que muestran alguna evidencia de desarrollo pedogenético. Las 

Tierras Misceláneas, que abarcan 896.70 ha, representan áreas con suelos 

heterogéneos o de características mixtas, posiblemente áreas urbanas o de uso diverso. 

Los Mollisols, conocidos por su alta fertilidad, ocupan 455.80 ha, lo que sugiere la 

presencia de praderas o suelos agrícolas productivos. Los Alfisoles, con 67.00 ha, son 

suelos más desarrollados que indican un equilibrio entre producción y erosión. Los 

Vertisoles, con 33.70 ha, son suelos de textura pesada que pueden expandirse y 

contraerse significativamente con la humedad, a menudo presentes en zonas con 

estaciones húmedas y secas pronunciadas. Finalmente, los Histisoles, que cubren 

16.30 ha, son suelos orgánicos que se forman en condiciones de saturación de agua, 

como en pantanos o turberas, representando áreas con alta acumulación de materia 

orgánica. Esta clasificación y distribución reflejan la diver sidad edáfica y las 

condiciones ambientales de la zona de estudio. Geográficamente se puede visualizar 

en el siguiente Mapa 12. 

Alfisol Entisols Inceptisols Histisoles Mollisols Tierras
miscelaneas

Vertisols
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Mapa 12. Edafología. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2019. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

2.2.1.3.4.  Textura  

La composición del suelo, definida por la proporción relativa de partículas de 

diferentes tamaños, es un atributo físico fundamental que influye significativamente 

en las propiedades y el comportamiento del suelo. Las partículas de arena, limo y 

arcilla, cada una con características distintas, determinan aspectos clave como la 

capacidad de retención de agua, el drenaje, la aireación, la fertilidad y la facilidad de 

laboreo. 

La arena, siendo la fracción más gruesa, proporciona una buena aireación y drenaje, 

pero tiene una baja capacidad de retención de agua y nutrientes. En contraste, el limo, 

de tamaño medio, permite una mejor retención de agua y nutrientes, aunque puede 

presentar problemas de drenaje. Por último, la arcilla, la fracción más fina, retiene 

grandes cantidades de agua y nutrientes, pero puede ser propensa a la compactación 

y el encharcamiento. 
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La textura del suelo se puede determinar mediante técnicas de laboratorio, como el 

análisis granulométrico, o mediante métodos más sencillos, como la prueba del tacto. 

Esta información es fundamental para comprender y manejar adecuadamente las 

propiedades y el comportamiento del suelo en diversos contextos, como la agricultura, 

la jardinería y la gestión ambiental. (Hernández et al., 2008).  En la Figura 9, se 

detallan las diferentes clases texturales existentes en el territorio parroquial con su 

respectiva superficie. 

Figura 9. Clases texturales de la parroquia Vilcabamba. 

 
Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2019. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

La Figura 9, presenta la clasificación de los suelos en función de su textura y la 

superficie que ocupan en hectáreas (ha). El suelo Franco Arcilloso predomina con 

5,037.10 ha, seguido por el Arcillo-Arenoso con 3,928.50 ha, lo que indica una amplia 

distribución de suelos con una mezcla significativa de partículas finas y gruesas. Los 

suelos Francos, con una textura equilibrada de arena, limo y arcilla, ocupan 2,803.20 

ha. El Franco Arenoso cubre 2,138.00 ha, mientras que el Franco Arcillo-Arenoso y el 

Arcilloso se extienden sobre 645.50 ha y 216.90 ha, respectivamente. Los suelos 

Arcillo -Limosos y Franco Limosos son los menos extensos, ocupando 111.23 ha y 39.20 

ha respectivamente. Esta clasificación refleja la diversidad textural de los suelos en el 

área estudiada, lo cual es crucial para el manejo agrícola y la planificación del uso del 

suelo, geográficamente estas texturas se pueden visualizar en el siguiente Mapa 14. 
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Mapa 13. Textura del Suelo. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2019. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

2.2.1.3.5.  PH del Suelo  

El pH es una medida que indica la cantidad de iones de hidrógeno presentes en una 

solución. Esta medida nos informa sobre el nivel de acidez de la solución. El pH es uno 

de los factores más relevantes que afectan la fertilidad del suelo. La capacidad del suelo 

para proveer otros nutrientes esenciales a las plantas está directamente relacionada 

con los valores de pH (Rivera et al., 2018). Tal como se puede observar en el siguiente 

Mapa 14. 
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Mapa 14. PH del Suelo. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2019. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

En cuanto a potencial hidrogeno (pH), en la parroquia está marcada principalmente 

por presentar rangos que van desde prácticamente neutros hasta ácidos (ver Mapa 15). 

La Figura 11, muestra la clasificación del suelo según su pH y el área que ocupan en 

hectáreas (has). Los suelos ligeramente ácidos son los más extensos, cubriendo 

7,183.80 has, seguidos por los suelos prácticamente neutros con 3,728.80 has. Los 

suelos medianamente ácidos abarcan 2,023.00 has, mientras que los suelos ácidos 

ocupan 1,843.40 has. Los suelos muy ácidos son los menos comunes, con solo 16.30 

has. Finalmente, los suelos neutros, con un pH completamente neutral, ocupan 129.80 

has. Esta clasificación es fundamental para entender la aptitud de los suelos para 

diferentes tipos de cultivo y usos agrícolas. 
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Figura 10. Ph de los suelos en la parroquia Vilcabamba. 

 

Fuente:  Cartografía del Geoportal del MAATE, 2019. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

2.2.1.3.6.  Materia Orgánica (MO)  

La materia orgánica en el suelo (MOS) es un elemento clave para la estabilidad 

estructural del mismo. Ayuda a mantener unidas las partículas minerales, 

protegiéndolas de fuerzas desestabilizadoras como la humedad y el impacto de las 

gotas de lluvia. Estudios han demostrado una estrecha relación entre el contenido de 

carbono orgánico (CO) en el suelo y la formación y estabilidad de los agregados. Esto 

se debe a la acción aglutinante de las sustancias húmicas y otros compuestos 

generados por la actividad microbiana (Pulido-Moncada et al., 2009). La Figura 11, 

presenta la distribución del área en hectáreas (has) según el contenido de materia 

orgánica (MO) en el suelo. Los suelos con un contenido alto de materia orgánica 

abarcan la mayor área, con 7,653.90 has. Los suelos con un contenido medio de 

materia orgánica cubren 4,131.03 has, mientras que aquellos con bajo contenido de 

materia orgánica ocupan 3,135.00 has. Esta información es crucial para la gestión 

agrícola y la planificación del uso del suelo, ya que la materia orgánica influye 

significativamente en la fertilidad y la salud del suelo. 
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Figura 11. Materia Orgánica de la parroquia Vilcabamba. 

 

Fuente:  Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

En el siguiente Mapa 15, se muestran los siguientes niveles de materia orgánica 

presente en los suelos de la parroquia de Vilcabamba. 

Mapa 15. Materia Orgánica del Suelo. 

 

Fuente:  Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020.  
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2.2.1.3.7.  Clasificación agrológica  

Los suelos son la base fundamental sobre la cual se desarrollan diversas actividades 

humanas orientadas a aprovechar su potencial productivo, como el cultivo de tierras 

agrícolas, el riego, la repoblación forestal y el establecimiento de pastizales, entre 

otros. Estos suelos poseen características y propiedades específicas que determinan su 

mayor o menor aptitud para la agricultura, tales como la textura, el pH, el contenido 

de nutrientes y la capacidad de retención de agua. En la siguiente Tabla 46, se describe 

las clases de tierras según sus limitaciones y uso adecuado, junto con el área 

correspondiente en hectáreas (has). Las tierras con ligeras limitaciones (Clase III) 

abarcan 790,70 has, mientras que aquellas con limitaciones moderadas (Clase IV) 

ocupan 354,20 has. Las tierras con limitaciones fuertes a muy fuertes (Clase V) cubren 

249,50 has. Las tierras aptas para aprovechamiento forestal con limitaciones muy 

fuertes (Clase VI) comprenden 1,495.50 has. Las tierras de protección con limitaciones 

muy fuertes (Clase VII) y las tierras con limitaciones muy fuertes destinadas a 

conservación (Clase VIII) ocupan 5,252.40 has y 5,226.10 has respectivamente. 

Además, existen tierras misceláneas, que no pertenecen a ninguna clasificación 

específica, cubriendo 69,70 has, y tierras no aplicables con 102,60 has. Esta 

clasificación es esencial para el manejo adecuado y sostenible del territorio. 

En la Tabla 20, se detallan las clases agroecológicas presentes en la parroquia 

Vilcabamba. 

Tabla 20 . Clasificación Agroecológica del suelo de la parroquia Vilcabamba. 

Clase Descripci·n Ćrea (has) 

III Ligeras limitaciones 790,70 

IV Moderadas limitaciones 354,20 

V Limitaciones fuertes a muy fuertes 249,50 

VI 
Tierras aptas para aprovechamiento forestal 
limitaciones muy fuertes 

1495,50 

VII Tierras de protecci·n-limitaciones muy fuertes 5252,40 

VIII Limitaciones muy fuertes-conservaci·n 5226,10 

Tierras miscel§neas No pertenecen a ning¼n tipo de clasificaci·n 69,70 

No Aplicables N/A 102,60 

Fuente:  Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  
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Descripción de las unidades agroecológicas 

¶ Clase III . Presentan limitaciones para cultivar, con riesgos significativos de 

deterioro, se puede realizar una agricultura regular con una rotación adecuada de 

cultivos, presentan pendientes moderadas con mayor riesgo de erosión, su 

fertilidad es baja. Para su manejo, se requieren sistemas de cultivo que brinden 

protección vegetal suficiente para evitar la erosión y preservar la estructura del 

suelo, como fajas, terrazas o bancales. 

Mapa 16. Clasificación Agrologica. 

 

Fuente:  Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020.  

¶ Clase IV.  Estos suelos presentan limitaciones permanentes y severas para el 

cultivo. Aunque ocasionalmente pueden ser trabajados, se aconseja restringir 

cultivos herbáceos.  

Estos suelos tienen pendientes pronunciadas y están sujetos a erosión 

significativa. Se suelen destinar principalmente a pastos, aunque ocasionalmente 

se puede obtener una cosecha de grano cada cinco o seis años. En algunos casos, 

pueden ser suelos poco profundos o moderadamente profundos, con fertilidad 

baja, especialmente en áreas con pendientes. 
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¶ Clase V.  Estos suelos requieren una cobertura vegetal permanente y se destinan 

principalmente a pastos o bosques. Se caracterizan por su topografía casi 

horizontal y la ausencia o mínima erosión. A pesar de estas condiciones favorables, 

no son adecuados para el cultivo debido a su naturaleza encharcada, pedregosa o 

por otras razones. Es necesario regular el pastoreo para evitar la degradación de 

la cubierta vegetal en estos terrenos. 

¶ Clase VI.  Los suelos de esta categoría están destinados al pastoreo o la 

silvicultura. La tierra clasificada como clase VI tiene el potencial de producir 

forraje o madera siempre y cuando se maneje adecuadamente. Si la cubierta 

vegetal se ve comprometida, se debe restringir el uso del suelo hasta que se 

regenere dicha cubierta. 

¶ Clase VII.  Los suelos clasificados en esta categoría presentan limitaciones 

permanentes y severas cuando se destinan al pastoreo o la silvicultura. Ubicados 

en pendientes pronunciadas, estos suelos suelen estar erosionados, ser poco 

profundos, áridos o propensos a inundaciones. Su capacidad para soportar algún 

tipo de aprovechamiento es limitada o deficiente, por lo que su manejo requiere 

especial atención y cuidado. 

¶ Clase VII I.  Los suelos catalogados en esta clase no son adecuados ni para la 

silvicultura ni para el pastoreo. En su lugar, se recomienda su uso para beneficiar 

a la fauna silvestre, actividades recreativas o para propósitos hidrológicos. Estos 

suelos suelen ser esqueléticos, pedregosos y con rocas expuestas, a menudo 

encontrados en pendientes extremadamente pronunciadas, lo que limita 

significativamente su capacidad para soportar actividades agrícolas o forestales. 

2.2.1.3.8.  Uso actual del suelo  

La forma en que se utiliza y administra la tierra es esencial. Esto requiere examinar 

minuciosamente las características del suelo, el clima, la geografía y otros elementos 

relevantes, con el propósito de establecer el uso más adecuado para cada área, tanto 

para actividades agrícolas como forestales, de conservación ambiental, urbanística 

como para otros usos. La planificación y la administración responsables del uso del 

suelo son fundamentales para establecer un equilibrio a largo plazo entre las 

demandas de la sociedad y la preservación del entorno natural.  
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La Figura 12, ofrece una comprensión detallada del uso del suelo, donde, el bosque 

ocupa una superficie considerable de 2.958,10 hectáreas, lo cual demuestra la 

presencia y la relevancia de los recursos naturales en la zona. A pesar de que 

representan una proporción menor que 48,4 hectáreas, son elementos fundamentales 

para el entorno natural y la vida silvestre. La tierra agropecuaria, con una superficie 

de 3.928,9 hectáreas, refleja la actividad agrícola y ganadera en la zona. La vegetación 

arbustiva y herbácea domina el entorno, teniendo como objetivo la preservación de la 

biodiversidad y el equilibrio ecológico. Las áreas antrópicas, con 132,2 hectáreas, 

representan entornos urbanos o afectados por la actividad humana. Por último, otras 

áreas, con 287,4 hectáreas. 

Figura 12. Uso actual del suelo de la parroquia Vilcabamba 2022. 

 

Fuente:  Cartografía del Geoportal del MAATE, 2022.  

Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

En cuanto a actividades productivas, los suelos se encuentran ocupados por 

actividades destinadas a la ganadería y agricultura, se caracteriza por la producción de 

caña de azúcar, así como también a la siembra de café, maíz, frejol, tomate, guineo, 

cultivos asociados; entre otros. En el siguiente Mapa 17, se puede evidenciar el uso y 

Cobertura del suelo del año 2022. 
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Mapa 17. Uso y Cobertura del Suelo 2022. 

 

Fuente:  Cartografía del Geoportal del MAATE, 2022.  
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

2.2.1.3.9.  Cambio de cobertura y uso  de Suelo  

Los usos y transformaciones de la tierra se consideran una de las principales 

actividades humanas que generan la mayor pérdida de los ecosistemas en todo el 

mundo. Estas alteraciones tienen diversos efectos, afectando tanto el funcionamiento 

como la disposición y estructura de los ecosistemas. En consecuencia, se ha 

demostrado que la pérdida de la cobertura vegetal tiene un impacto directo en los 

procesos de funcionamiento de los ecosistemas (Jaramillo, 2021). Durante las últimas 

décadas, las actividades antrópicas han sido el principal responsable de las 

transformaciones de los ecosistemas terrestres, por encima de los fenómenos 

naturales, como se puede apreciar en el Mapa 18. 
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Mapa 18. Cobertura del Año 2016. 

  

Fuente:  Cartografía del Geoportal del MAATE, 2016. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

Durante el período transcurrido entre 2016 y 2022, se observaron cambios 

significativos en el uso del suelo en la zona en cuestión. A lo largo de estos años, se 

observaron incrementos en la extensión de los bosques, pasando de 3084,80 hectáreas 

a 2958,10 hectáreas, lo cual indica una disminución en la cobertura forestal. Esta 

disminución se debe al incremento en la superficie agropecuaria, lo cual aumentó de 

2.116,50 hectáreas a 3.928,90 hectáreas. Asimismo, la vegetación arbustiva y herbácea 

experimentó variaciones significativas, desde 10.237,8 ha hasta 8.580,1 ha. Por otro 

lado, se observaron incrementos significativos en la presencia de cuerpos de agua, que 

ascendieron de 57,14 hectáreas a 48,4 hectáreas, y en la zona antrópica, no se 

registraron increme ntos significativos, pasando de 130,3 ha a 132,2 ha. Se aprecian las 

dinámicas complejas entre la actividad humana, la preservación del medio ambiente 

y la administración de recursos naturales en la zona. Para obtener información 

adicional, consulte la Tabla 21. 
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Tabla 21. Cobertura del año 2016-2022 del suelo de la parroquia Vilcabamba 

Uso Ćrea (ha) 2016 Ćrea (ha) 2022 Diferencia 

Bosque 3.084,80 2.958,10 -126,70 

Cuerpos de agua 57,14 48,40 -8,74 

Tierra agropecuaria 2.116,50 3.928,90 1812,40 

Vegetaci·n arbustiva y herb§cea 10.237,80 8.580,10 -1657,70 

Zona antr·pica 130,30 132,20 1,90 

Otras tierras 308,80 287,40 -21,40 

Fuente:  Cartografía del Geoportal del MAATE, 2016-2022. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

2.2.1.4.  Componente biótico  

2.2.1.4.1.  Flora  

Se considera como flora el conjunto de especies autóctonas de un territorio. La 

localidad de Vilcabamba dispone de una amplia gama de especies de flora que se 

distribuyen a lo largo del entorno rural, como se puede apreciar en la Tabla 22. 

Tabla 22 . Especies de la parroquia Vilcabamba. 

Familia G®nero Especie 

APIACEAE Azorella biloba 

ASTERACEAE  Chuquira gajussieui 

BROMELIACEA Guzmania de vansayana 

CAMPANULACEAE   Siphocampylus scandens 

CLETHRACEAE   Clethra ovalifolia 

CORIARIACEAE   Coriaria ruscifolia 

ERICACEAE   Befaria mathewsii 

ERICACEAE   Pernettya prostrata 

GENTIANACEAE   Gentianas edifolia 

GENTIANACEAE   Macrocarpaea revoluta 

CAMPANULACEAE Centropogon steyermarki 

MELASTOMATA Axinaea macrophylla 

MYRTACEAE Myrcianthes rhopaloides 

ACANTHACEAE Justicia pectoralis 

APIACEAE Hydrocotyle humboldtii 

APIACEAE Hydrocotyle urbaniana 

APIACEAE Neonelconia acuminata 

CACTACEAE Echinopsis pachanoi 

CHLORANTHACEAE Hedyosmun cumbalense 

Fuente:  MAE8, 2013. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

                                                           
8 Ministerio del Ambiente del Ecuador  



ñACTUALIZACIčN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE  

 VILCABAMBA, PROVINCIA Y CANTON DE LOJA  2023 -2027ò  

 

84 
 

¡Trabajo y compromiso con Vilcabamba ! 
VILCABAMBA  ï LOJA ï LOJA  

2.2.1.4.2.  Fauna  

En la parroquia Vilcabamba, se destaca una biodiversidad de especies animales 

extraordinaria, que abarca una amplia gama de mamíferos, aves y herpetofauna. Estas 

especies no solo constituyen una parte vital del ecosistema local, sino que también 

desempeñan un papel fundamental en enriquecer y mantener la diversidad biológica 

de la zona. Su presencia es crucial para el equilibrio y la salud del ecosistema, 

contribuyendo significativamente a su sostenibilidad y resiliencia frente a los cambios 

ambientales. La Tabla 23, proporciona un desglose detallado de estas especies, lo que 

ayuda a comprender mejor la riqueza faunística de la zona y a planificar estrategias de 

conservación adecuadas. 

Tabla 23 . Especies de la parroquia Vilcabamba. 

Tipos Familia G®nero Especie 

Herpetofauna 

LEPTODACTYLIDAE Eleutherodactylus muricatos 

VIPERIDAE Bothrops lojanus 

LEPTODACTYLIDAE Eleutherodactylus lymari 

COLUBRIDAE Atractus carrioni 

COLUBRIDAE Dryadophis mastigodrya heathii 

COLUBRIDAE Stenorhina degenhardtii 

DENDROBATIDAE Colostethus elachyhistus 

ELAPIDAE Micrurus mertensis 

Aves 

PICIDAE Picumnus Sdateri 

TYRANNIDAE Muscigralla Brevicauda 

EMBERIZIDAE Basileuteru Fraseri 

EMBERIZIDAE Piranga Flava 

EMBERIZIDAE Volatinia Jacarina 

PICIDAE Picumnus sclateri 

PSITTACIDAE Forpus coelestis 

TYRANNIDAE Muscigralla brevicauda 

Mam²feros 

DIDELPHIDAE Marmosops impavidus 

FELIDAE Felis concolor 

DIDELPHIDAE  Marmosops impavidus 

CERVIDAE Mazama rufina 

CERVIDAE Odocoileu Virginianus 

Fuente: MAE, 2013. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  
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2.2.1.5.  Catastro minero  

La minería desempeña un papel fundamental en la economía, dado que proporciona 

productos esenciales para diversas industrias. Desde los materiales valiosos como el 

oro y la plata, esta actividad fundamental se centra en la extracción de recursos 

naturales. No obstante, la minería también puede tener consecuencias perjudiciales 

significativas en el entorno natural, tales como la contaminación del agua y del aire, la 

deforestación y el deterioro del suelo. Las concesiones mineras que se encuentran 

presentes en la parroquia de Vilcabamba se pueden apreciar en el Mapa 20. 

Mapa 19. Catastro Minero. 

 

Fuente:  Cartografía del Geoportal del ARCERNNR9 2020.  
Elaboración: Equipo consultor, 2024.  

De acuerdo con la información proporcionada en la Tabla 24, la actividad minera en 

el territorio de la parroquia es amplia, comprendiendo dos categorías principales: la 

extracción de material de construcción, que ocupa un área de 7,7 hectáreas, y la 

                                                           

9 Agencia de Regulación y Control de Energía Y Recursos Naturales No Renovables 










































































































































































































































































































































































































































































































































































































